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Acta N° 002 del 10 de Junio de 2015
Hora: 7:30 a. m

Lugar: Recinto COT Senado Oficina 235
Edificio Nuevo del Congreso.

Presidente Comisiéon Ordenamiento Territorial del Senado Honorable
Senador Alvaro Ashton Giraldo: Muy buenos dias, un saludo a cada uno de
los Senadores, a todos y cada uno de los Representantes a la Camara, sefior
Secretario sirvase a dar lectura del orden del dia de la sesién convocada.

Secretario General Comisién Ordenamiento Territorial del Senado Hilzyl
Noriega Marquez: Muy buenos dias sefior Presidente:
Orden del Dia
Para la Sesion Ordinaria Conjunta de las Comisiones de Ordenamiento
Territorial del Senado de la Republica y la Camara de Representantes, en virtud
del articulo 8 de la Ley 1617 de 2013.
Miércoles 10 de Junio de 2015
HORA 7:00 A.M.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum

!
Aprobacion del Orden del Dia
]!
Aprobacion del Acta No. 001 de 2015 correspondiente a la Sesién Conjunta de

las Comisiones de Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica y
Camara de Representantes.

AU VIVE LA DEMOCRACIA

Carmera 77 N* 8-68 of 235 tal. 3824238/37 /41 /40 Fax 3524241
cobilléanacomov.co

Bogota, DC. Colombia
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Intervencion de los sefiores Presidentes de las Comisiones de Ordenamiento
Territorial del Senado de la Republica y de la Camara de Representantes, en
relacion con el tema para la discusién y aprobacién del Concepto previo: “Por
medio del cual se le otorga la Categoria de Distrito Especial al municipio de
Santiago de Cali”

Vv

Intervencion del sefior Ministro del Interior, doctor Juan Fernando Cristo Bustos,
en calidad de Presidente de la Comisién de Ordenamiento Territorial para
presentacion del concepto previo.

Intervencién de la Secretaria Técnica de la Comision de Ordenamiento
Territorial, doctora Camila Maria Aguilar Londofio, Departamento Nacional de
Planeacion.

Vi

Intervencién de los Honorables Senadores de la Republica y Representantes a
la Camara.

Vil
Votacién del concepto previo: “Por medio del cual se le otorga la Categoria de

Distrito Especial al municipio de Santiago de Cali, de acuerdo al articulo 8° de la
Ley 1617 de 2013”

Vil
Proposiciones y Varios

Sefior Presidente ha sido leido el orden del dia.

Presidente Comision Ordenamiento Territorial del Senado Honorable

Senador Alvaro Ashton Giraldo: Sefior Secretario del Senado sirvase llamar a
lista.

Secretario General Comision Ordenamiento Territorial de Senado Hilzyl
Noriega Marquez: Si sefior Presidente.

AQU VIVE LA DEMOCRACIA

Camera 70 IN* 8-68 of 235 tel, 3824236/37 /42 /40 fax 3824241
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Llamado a lista y verificacion del quérum.

Ashton Giraldo Alvaro Antonio Presente
Cepeda Sarabia Efrain José

Correa Jiménez Antonio Jose

Correa Borrero Susana Presente

Galan Pachén Carlos Fernando Presente

Galan Pachén Juan Manuel

Guerra de la Espriella Maria del Rosario Presente
Morales Diz Martin Emilio

Name Vasquez lvan Lednidas

Nino Avendano Senén

Soto Jaramillo Carlos Enrique

Presidente tenemos quérum deliberatorio.
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Presidente' Comision Ordenamiento Territorial del Senado Honorable
Senador Alvaro Ashton Giraldo: Sefiora Secretaria de Comision de

Ordenamiento Territorial de Camara sirvase llamar a lista.

Secretaria General Comisién Ordenamiento Territorial

Representantes Esmeralda Sarria Villa: Buenos dias Presidente:

Representante Fabio Alonso Arroyave Botero
Representante Bayardo Gilberto Betancourt Pérez
Representante Didier Burgos Ramirez
Representante José Edilberto Caicedo Sastoque
Representante Alfredo Ape Cuello Baute
Representante Alfredo Rafael Deluque Zuleta
Representante Luis Horacio Gallén Arango
Representante Jack Housni Jaller
Representante Rodrigo Lara Restrepo
Representante Alfredo Guillermo Molina Triana
Representante Hernan Penagos Giraldo
Representante Alvaro Hernan Prada Artunduaga
Representante Ciro Antonio Rodriguez Pinzon
Representante Oscar Hernan Sanchez Leén
Representante Fernando Sierra Ramos

Sefior Presidente tenemos quérum deliberatorio.

AQU VIVE LA DEMOCRACIA

Presente

Presente

Presente
Presente

Camera 7t N® 8-68 of 235 tel. 3324236/37/42 /40 Fax 3024241
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Presidente Comision Ordenamiento Territorial de Senado Honorable
Senador Alvaro Ashton Giraldo: Si hay quérum deliberatorio en ambas
camaras, se inicia la sesion y una vez que haya quérum decisorio, se somete a
aprobacion el orden del dia, le damos la cordial bienvenida al Senador Roosevelt
Rodriguez y es autor de la iniciativa que resalta a la ciudad de Santiago de Cali,
como Distrito Especial, sefor Secretario continte con el orden del dia.

Secretario General Comision Ordenamiento Territorial de Senado Hilzyl
Noriega Marquez: Intervencion de los sefiores Presidentes de las Comisiones
de Ordenamiento Territorial del Senado y de la Camara de Representantes, en
relacién con el tema para la discusion y aprobacion del Concepto previo: “Por
medio del cual se le otorga la Categoria de Distrito Especial al municipio de
Santiago de Cali".

Presidente Comisién Ordenamiento Territorial de Senado Honorable
Senador Alvaro Ashton Giraldo: Sirvase leer el concepto senor Secretario.

Secretario General Comision Ordenamiento Territorial de Senado Hilzyl
Noriega Marquez: Si sefior Presidente

Concepto previo para la categorizacion a Distrito de la ciudad de Cali,
Proyecto de Ley No.58 y 68 de 2014.

Honorables Congresistas:

Con el fin de dar cumplimiento a las previsiones de las Leyes 5 de 1992, 1454 de
2011 y 1617 de 2013, rendimos informe de concepto previo favorable a los
proyectos de Ley acumulados de la referencia, en los siguientes términos.

Introduccién

Proyecto de Ley No. 58 de 11 de agosto de 2014 Senado “Por medio de la cual
se categoriza a la ciudad de Santiago de Cali como Distrito Especial Deportivo,
Empresarial, Turistico y Cultural.” Publicado en la Gaceta del Congreso N°405
de 2014, presentado a consideracion por la Corporacion por los Honorables
Senadores Roosvelt Rodriguez, Jimmy Chamorro, Juan Carlos Restrepo, Miguel
Amin Scaff y los Honorables Representantes Jorge Tamayo, Elbert Diaz, Rafael
Palao, Heriberto Sanabria, Ana Cristina Paz y otros, compuesto por 3 articulos
incluidos el de vigencia, tiene por objeto categorizar al actual municipio de
Santiago de Cali como Distrito Especial Deportivo, Empresarial, Turistico y
Cultural, sefalando que se sometera en adelante al régimen previsto por la Ley

AQUVIVE LA DEMOCRACIA

Carrera 72 N° 3-68 of 235 tel. 3824234/37 /42 /40 Fax 3824241
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1617 de 2013 asi como las demas normas que lo modifiquen, adicionen y o
sustituyan.

Proyecto de Ley N°. 68 de 19 de agosto de 2014 Senado “Por medio de la cual
se crea el Distrito Deportivo y Cultural de Cali, se define su organizacion y
funcionamiento y se dictan otras disposiciones.” Publicado en la Gaceta del
Congreso N° 432 de 2014, presentado a consideracién por la Corporacion por
los Honorables Edison Delgado Ruiz, Luis Fernando Velasco, Jaime Duran,
Sofia Gaviria y Andrés Cristo, compuesto por 15 artfculos incluidos el de
vigencia, tiene por objeto categorizar al municipio de Santiago de Cali como
Distrito Deportivo y Cultural, sefialando que se sometera en adelante al régimen
previsto por la Ley 1617 de 2013, ademas prevé normas sobre:

A- Los fines para los cuales se realiza la transformacion, el traslado de la
sede principal de COLDEPORTES a este nuevo Distrito.

B- La creacion de una contribucién del 5% por parte de las entidades
nacionales que tengan por objeto la promocién industrial, al
fortalecimiento de industrias culturales asentadas en el Distrito Deportivo
y Cultural de Cali.

C- Declarar la Feria de Cali como patrimonio Cultural.

D- Disponer reglas diferenciadas para el Comité Promocion Filmica
Colombia.

E- Conformar la administracién distrital, en cabeza del nuevo régimen
administrativo, sefialando que las localidades se conformaran con al
menos 300.000 habitantes.

F- Hacer participe del presupuesto nacional al Instituto Colombiano de Ballet
Clasico, Incolballet.

Consideraciones Legales

De conformidad con la ley orgénica de ordenamiento territorial, las disposiciones
tendientes a la transformacién de la entidad Municipal en una de orden Distrital
se corresponden con los lineamientos dispuestos por el articulo 3, sobre
principios rectores del ordenamiento territorial, en especial los de:

AQUVIVE LA DEMOCRACIA
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“Autonomia: Las entidades territoriales gozan de autonomia para la
gestion de sus intereses dentro de los limites de la Constitucion y la ley.

Descentralizacion: La distribucion de competencias entre la Nacion,
entidades territoriales y demés esquemas asociativos se realizara
trasladando el correspondiente poder de decision de los drganos centrales
del Estado hacia el nivel ferritorial pertinente, en lo que corresponda, de
tal manera gue se promueva una mayor capacidad de planeacién, gestion
y de administracion de sus propios intereses, garantizando por parte de la
Nacion los recursos necesarios para su cumplimiento.

Diversidad: ElI ordenamiento territorial reconoce las diferencias
geograficas, institucionales, econémicas, sociales, étnicas y culturales del
pais, como fundamento de la unidad e identidad nacional, la convivencia
pacifica y la dignidad humana.”

Asi como a los Objetivos Generales de la Legislacion Territorial, previstos por el
articulo 21 de la ley en comento que disponen:

“La ley promovera una mayor delegacion de funciones y competencias del
nivel nacional hacia el orden tervitorial, la eliminacion de duplicidades de
competencias entre la administracién central y descentralizada y los entes
territoriales, el fortalecimiento de las Regiones de Planeacion y Gestion y
las Regiones Administrativas y de Planificacion, el fortalecimiento del
departamento como nivel intermedio de gobierno, el fortalecimiento del
municipio como entidad fundamental de la divisién politico-administrativa
del Estado, la accion conjunta y articulada de los diferentes niveles de
gobierno a través de alianzas, asociaciones y convenios de delegacion, el
disefio de modalidades regionales de administracién para el desarrollo de
proyectos especiales y el incremento de la productividad y la
modernizacion de la administracién municipal.”

De conformidad con la Ley de Distritos recientemente expedida, los Distritos son
entidades territoriales organizadas de conformidad con lo previsto en la
Constitucion Politica, que se encuentran sujetos a un régimen especial, en virtud
del cual sus 6rganos y autoridades gozan de facultades especiales diferentes a
las contempladas dentro del régimen ordinario aplicable a los demas municipios
del pais, asi como del que rige para las otras entidades territoriales establecidas
dentro de la estructura politico administrativa del Estado colombiano.

AQU VIVE LA DEMOICRACHA

Carrera 70 N* 8:68 of 235 tel. 382423 6/37/42/40 Fax 3824241
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Para su constitucion se consideré necesario cumplir con los requisitos
dispuestos en el articulo 8 de la Ley 1617 de 2013, que a su tenor literal precisa:

“Articulo 8°. Requisitos para la Creacién de Distritos: La ley podra
decretar la formaciéon de nuevos Distritos, siempre que se llenen las
siguientes condiciones:

1. Que cuente por lo menos con seiscientos mil (600.000) habitantes,
segun certificacion del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) o que se encuentren ubicados en zonas costeras,
tengan potencial para el desarrollo de puertos o para el turismo y la
cultura, sea municipio capital de departamento o fronterizo.

2. Concepto previo y favorable sobre la conveniencia de crear el nuevo
Distrito, presentado conjuntamente entre las Comisiones Especiales de
Seguimiento al Proceso de Descentralizaciéon y Ordenamiento Territorial
del Senado de la Republica y la Cémara de Representantes, y la
Comisién de Ordenamiento Territorial como organismo técnico asesor,
concepto que sera sometido a consideracion de las Plenarias del Senado
de la Republica y de la Camara de Representantes, respectivamente.

3. Concepto previo y favorable de los Concejos municipales.

Paragrafo 10. Se exceptian del cumplimiento de estos requisitos a
aquellos Distritos que hayan sido reconocidos como fales por la
Constitucion y la ley o los municipics que hayan sido declarados
Patrimonio Histérico de la Humanidad por la Unesco.”

En este sentido la Comisién de Ordenamiente Territorial del Senado de Ila
Republica cuenta con los siguientes documentos:

Mediante oficio 20134480015931 de 14 de agosto de 2013 el DANE
establece que la poblacion proyectada con corte a 30 de junio de esa
anualidad, asciende a 2.319.684, de los cuales 2.283.057 se ubican en la
cabecera y 36.627 en el resto del municipio.

Por peticion presentada el 26 de agosto de 2013, por el H.R. Roosvelt
Rodriguez Rengifo, se solicité a las Comisiones de Ordenamiento
Territorial del Senado y la Camara de Representantes dar concepto
favorable para la creacion del municipio de Santiago de Cali como Distrito
Especial.

AQU VIVE L& DEMOCRACIA

Carrera 7*N° 8-68 of 235 tel. 3824236/37/42,/40 fan 3824241
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e El Concejo Municipal de Santiago de Cali mediante Resolucion 21.2.2-575
de 23 de Septiembre de 2013 resolvi6 dar concepto favorable a la
creacién del Municipic de Santiago de Cali como Distrito Especial
Deportivo y Cultural para que su régimen politico, fiscal y administrativo
sea el previsto en la Ley 1617 de 2013 y demas normas que la
complementen o modifiquen.

Consideraciones Generales

Emprendido el tramite de andlisis para realizar el concepto, las siguientes
entidades se manifestaron en el siguiente sentido:

La Ministra de Comercio Industria y Turismo por oficio 23142 de 2 de octubre de
2014 anotd con respecto a los proyectos:

“.. es preciso anotar que la designacion como Distrito Especial bajo la
categoria de deportivo, empresarial, turistico y cultural que se propone en
el Proyecto de Ley, en criterio de este Ministerio, y desde el punto de vista
turistico, corresponde a los productos turisticos de talla internacional con
los que cuenta la ciudad de Santiago de Cali, tales como la “Salsa”, la
Feria de Cali, el recinto de eventos Valle del Pacifico y las potencialidades
como centro de negocios.

Especificamente en lo que tiene que ver con el Centro de Eventos y toda
vez que éste ha sido un elemento importante para el desarrollo del
turismo de congresos y eventos no solo para la regidbn sino para
Colombia, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo a través del
FONTUR, invertira recursos en obras tales como parqueaderos, arreglo
de fachadas, dotacién, mejoramiento de los sistemas de sonido y arreglo
del gran salén, entre otros, con el fin de adecuarlo a los estandares de los
mercados internacionales.

Con base en lo antes expuesto, ésta cartera ministerial considera que
Santiago de Cali, puede ostentar la categoria de Distrito Especial con
componente turistico.”

El Director de Coldeportes, mediante oficio 9324 de 6 de octubre de 2014
precisa que en los términos del articulo 52 de la constitucion el deporte y la
recreacion constituyen un gasto publico social en el cual las entidades
territoriales estan obligadas a invertir, motivo por el cual la eventual creacion de
un Distrito Deportivo podria crear desigualdades entre los ciudadanos. La
justificacién deportiva no tiene un soporte contundente, que lleve a concluir

ACUVIVE L& DEMOCRACIA

Coamera 72 N* 8-68 of 235t 3824236/37 /42 /40 Fax 3824241
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diferencias de la ciudad de Cali con otras ciudades del pafs para poder calificarla
como Distrito deportivo.

La Ministra de Educacién Nacional mediante oficio 2014EE76578 de 7 de
octubre de 2014, establece que no tiene objecidn alguna al proyecto de ley 58 de
2014, no obstante frente al proyecto 68 de 2014 considera que debe eliminarse
el articulo 14, toda vez que el Instituto de Ballet Clasico INCOLBALLET es un
establecimiento publico del orden departamental que no puede percibir ingresos
de la nacién de manera directa sin vulnerar las disposiciones el estatuto orgénico
de presupuesto.

1. Audiencia Publica

Continuando con las actividades disefiadas el dia 23 de octubre de 2014 previa
convocatoria de las Comisiones de Ordenamiento Territorial del Senado y la
Camara de Representantes, se realizé en el Concejo de Cali una audiencia
publica sobre “La Categorizacién de la ciudad de Santiago de Cali como Distrito
Deportivo, Empresarial, Turistico y Cultural’ con el fin de escuchar a la
ciudadania en general, los gremios, las entidades municipales vy
departamentales, asi como a los diferentes dirigentes politicos de la ciudad.

El evento inicialmente previsto para las 8 de la mafiana dio inicio formalmente a
las 9 debido a la falta de asistencia de las personas invitadas. Se hicieron
presentes los H.S Carlos Enrique Soto Jaramillo, Roy Leonardo Barreras
Montealegre, Jorge Ivan Ospina Gomez, Susana Correa Borrero, Maria del
Rosario Guerra de La Espriella, Roosvelt Rodriguez Rengifo, Javier Mauricio
Delgado Martinez, los H.R Heriberto Sanabria Astudillo, Fabio Alonso Arroyave
Botero y Alvaro Lépez Gil, los Secretarios de las Comisiones de Ordenamiento
Territorial del Senado y de la Camara, el presidente del Concejo municipal,
algunos miembros de la direccion de planeacién de la alcaldia, la secretaria
técnica para temas territoriales de Planeacidon Nacional, la Viceministra de
Comercio Industria y Turismo, el Secretario General del Ministerio de Cultura, la
Direccion de Gobierno y Gestion Territorial del Ministerio del Interior, El Director
Territorial del Instituto Geografico Agustin Codazzi, de los gremios hizo
presencia la Presidenta de Cotelco y en las barras estuvieron presentes en su
mayoria Ediles de las diversas comunas de Cali.

Hicieron uso de la palabra en su orden:
El sefior Yampol Archer, de Planeacién Municipal, quien sostuvo que no es

posible transformar a Cali en Distrito sin primero solucionar la conurbacién de
Yumbo que se encuentra inconclusa.

AQU VIVE LA DEMOCRACIA

Carera 7o N® 8-68 of 235 tel. 3824236/37 /42 /40 Fax 3024241
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La sefiora Edilesa Maria del Rosario Campos, JAL 58, expuso la ausencia de
recursos de los corregimientos y solicito que se tomaran en consideracion.

El sefior Jestis Hernan Munera, miembro de una JAL de corregimiento,
cuestiono que no hay claridad sobre la intencion de transformar a la ciudad de
Cali en Distrito, y como afectaria ello a los corregimientos.

El sefior Carlos Mufioz hablando en nombre de la Junta Civica por Cali, expreso
su fristeza por la falta de asistencia a un evento tan importante, acto seguido,
manifestd que se requiere mayor informacién sobre la iniciativa pues no ha sido
consultada ni expuesta, pregunté coémo afectaria la movilidad y el transporte.

El sefior Jairo Galvis Edil de la Comuna 6 expresé que no habia existido ninguna
socializacién del proyecto, cuestioné como se habia producido la unificacion de
los textos, y como afectaria los recursos y responsabilidades del Municipio.

El sefior Jorge Gamboa, asesor de un Concejal del Municipio, preciso que el
proyecto no es claro en cual sera la especialidad del Distrito, productivo, cultural,
turistico, y a su turno, exalto que hacen falta recursos presupuestales para
ayudar a solucionar los trancones y el disefio cultural del Municipio.

La Dra. Nubia Gaona, Presidenta de Cotelco, manifesto su favor a la iniciativa y
encomendé que se previeran recursos para desarrollar un corredor turistico, la
unién de distintos barrios y la posibilidad de hacer méas proyectos.

El sefior Victor Renteria, EdIl, llamo la atencién sobre su posicién como Edil en
la politica, expresando que son ellos los que conocen de primera mano las
necesidades de los pobladores, por ende es a ellos a los que se les debe
explicar como impacta la trasformacién del Municipio en Distrito.

La Dra. Luz Elena Chamorro secretaria técnica para temas territoriales de
Planeacién Nacional anuncié que se aprobé un CONPES para el fortalecimiento
de ciudades y agrego "estamos trabajando para que no sea solo un cambio de
denominacion, sino una organizacién territorial y administrativa lo que suceda
con Call", asi mismo, llamo la atencién a tomar en consideracién el impacto
fiscal de la transformacion.

La Dra. Maria del Pilar Palau, Viceministra de Comercio, observé con buenos
ojos la intencién de generar empleos, acabar con la pobreza y desarrollar la
ciudad, sin embargo cuestiono que dado la falta de nuevos ingresos mas alla de
la nueva nominacion como Distrito, debia pensarse en él para que el cambio.

AQU WIVE LA DEMOCRACIA

Camrera 70 N® 3-64 of 235 tal. 382423 6/37/42,/40 fax 3824141
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El Dr. Enzo Rafael Ariza, Secretario General del Ministerio de Cultura, luego de
establecer que las competencias en materia de cultura eran claras para el
Municipio, preciso que se debia ahondar en dos preguntas ;Qué se busca? Y
¢ Cudl es la linea que se quiere seguir?

La Dra. Sandra Devia, Directora de Gobierno y Gestién Territorial del Ministerio
del Interior, manifesté que el Municipic de Cali cumple con los requisitos
previstos por el articulo 8 de la Ley 1617 de 2013, por tanto si bien el Ministerio
da un voto favorable a la conversion, es preciso que se concrete cuanto méas se
va a gastar y cuales son las fuentes de financiamiento.

El Dr. William Jaramillo, Director Territorial del Instituto Geografico Agustin
Codazzi, considera que la conversion a Distrito es favorable y posible en tanto
que se cumplen todos los requisitos exigidos por la ley.

El Edil Fernando Rodriguez de la Comuna 3 agradecid la presencia de los
honorables senadores y representantes, lamento la falta de participacién, y
solicito que la iniciativa fuera sacada adelante.

El sefior Jorge Garzén de la Comuna 19 establecié que el proyecto solo puede
ser considerado viable si con él se consigue ayudar al panorama de la ciudad.

El sefior Gilberto Gutiérrez de la Comuna 4, empezd proporcionando datos
estadisticos sobre el porcentaje poblacional que ceolaboro desde Cali a la
reeleccion del Presidente Santos, y sefialando que esta no se veia retribuida en
igual manera en las ciudades de la Costa, Antioguia y el Valle, solicito entonces
que se ayudara desde el Congreso a conseguir recursos para la terminacién de
la Autopista Panamericana.

El Dr. Héctor Riveros del Instituto de Pensamiento Liberal realizo un resumen de
porque constitucionalmente se previé en la Constitucién Politica la creacion del
Distrito Capital, comento que los actuales Distritos, se diferencian de los
municipios no solo por esa categorizacion, sino también en tanto que reciben el
situado fiscal sin la intercesién del Departamento.

La transformacion en Distrito implica a su turno un nuevo ordenamiento politico
administrativo y de urbanizacion, punto en el cual se ha de tomar en cuenta
especialmente el Fondo de Desarrollo Rural que debiera entregarsele a las
Juntas Administradoras Locales.

Acto seguido tomaron la palabra los Honorables Senadores y Representantes
presentes:

AQU VIVE LA DEMOCRACIA
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La Senadora Susana Correa afirmé "que es necesario tener claro que la
administracion municipal y todos los que trabajan en estas corporaciones deben
estar de acuerdo, porque si nosotros lo nombramos Distrito especial y no se
reglamenta pasa lo que esta pasando en Buenaventura que no ha empezado y
se nombro6 hace dos afos".

La Senadora Marla del Rosario Guerra destacé la importancia de recolectar
informacion por parte de la comision para emitir su concepto y asevero "me
preocupa que lo que estemos haciendo es ponerle un apellido a la ciudad y no
un cambio profundo en su institucionalidad, un efectivo mejoramiento,
econdémico y social”.

Presidente Comisién Ordenamiento Territorial de Senado Honorable
Senador Alvaro Ashton Giraldo: Sefior Secretario vamos a hacer economia
procesal, vamos a suspender el acta, ya la han leido todos y cada uno de los
Senadores vy Representantes, por supuesto vamos a abrir el debate ya hay
suficiente conocimiento del contenido y su alcance, asi lo han pedido los
Senadores y los Representantes.

Secretario General Comision Ordenamiento Territorial de Senado Hilzyl
Noriega Marquez: Sefior Presidente seguiria la intervencion del Presidente de
la Comision de Ordenamiento Territorial del Senado.

Presidente Comisién Ordenamiento Territorial de Senado Honorable
Senador Alvaro Ashton Giraldo: En subsidio del sefior Ministro que presento
excusas, esta la Doctora Devia que es la Secretaria y que bien puede participar
en nombre del Ministerio del Interior, luego la Secretaria Técnica de la Comisién.

Directora de Gobierno y Gestion Territorial del Ministerio del Interior,
Doctora Sandra Patricia Devia Ruiz: Presidente buen dia, muchas gracias a
Presidente del Senado, Presidente de la Camara, a todos los Honorables
Senadores y Representantes que se encuentran hoy aca y a los delegados del
municipio de Cali y demas autoridades que se encuentran aca.

Para el Ministerio del Interier en su calidad de Presidente de la Comisidon de
Ordenamiento Territorial y de acuerdo a la sesion que se desarrolld en ese
sentido hace pocos dias en el Ministerio del Interior y de acuerdo con el
concepto que esta comision ya conoce que fue radicado en su momento de
manera oportuna, de acuerdo al concepto ademés que ustedes acaban de leer,
para nosotros es muy importante que se tenga la opcién y la viabilidad de que el
Congreso dentro de su autonomia, de la discusién de la creacion del Distrito de
Cali, es decir, el Ministerio del Interior de acuerdo con el articulo 93° de la Ley

AQUVIVE LA DEMOCRACIA
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1617 y la Comision de Ordenamiento Territorial de acuerdo come esta planteado
tanto en esta Ley como en la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, tiene la
facultad de conceptuar frente a la posibilidad de que este Congreso debata el
tema, discuta el Proyecto de Ley como iniciativa de Ley y en este caso no
encuentro ningdn inconveniente, ningun obstaculo ni desde el punto de vista
técnico ni desde el punto de vista legal para crear, para radicar un Proyecto de
Ley, para discutir un Proyecto de Ley en el cual se considere la opcién y la
posibilidad de constituir el municipio de Cali como Distrito Especial, ya sea
cultural o deportivo o cualquier otra denominacién que el Honorable Congreso
considere o estime pertinente.

En el concepto que se ha radicado ante esta comisién y con la deliberacién de
todos los miembros que hacen parte de la comisién, es indispensable senalar
que nosotros hemos dado algunas apreciaciones, algunas consideraciones,
algunas de caracter legal, otras mas de forma que de fondo, pero en todo caso
estableciendo la importancia de que un municipio como Cali pueda y de acuerdo
con la audiencia publica que se desarrollé en esa ciudad, en el mes de abril de
este afio, pueda constituirse y pueda configurarse como un Distrito Especial,
¢ Qué ventajas le da? 4 Si le sirve o no le sirve? Eso corresponde a la autonomia
de la entidad territorial, pero el Gobierno Nacional de acuerdo con la Ley de
distritos y de acuerdo con los conceptos que se han emitido, tiene la potestad de
entrar a apoyar en desarrollo de los principios de coordinacién, de concurrencia
y de complementariedad, debe mirarse de manera integral con la Ley Organica
de Ordenamiento Territorial y debe mirar si esta Ley de Distritos en consonancia
con aquella, en el sentido de que posibilidades materiales, econdémicas y reales
tiene un distrito cuando decide optar por esa figura politico administrativa para
acceder a mejores y mayores beneficios econdmicos, institucionales y poder con
ello, favorecer a su comunidad.

En el caso de Cali, en materia deportiva, tendria la opcion de tener prioridad en
la asignacion de recursos de la nacion para estos temas, para la construccion de
escenarios deportivos, para la consfrucciéon y realizacién de campeonatos
nacionales e internaciones, es como de hecho Cali ya lo ha hecho, pero con la
concurrencia del Gobierno Nacional, del Gobierno Departamental vy
adicionalmente, con una preponderancia en el gasto de los recursos, tanto del
nivel nacional, como del nivel territorial en esos temas, lo mismo en materia
cultural, es patrimonio de Cali toda su capacidad cultural y artistica, es
patrimonio del calefio ese desarrollo tanto en materias de cine, de ballet, como
las obras populares que expresan la cultura calefia y en ese sentido podria
también darse la opcién de acceder a recursos de la Nacién, de los fondos de
desarrollo de compensacién de la Nacién o de cualquier ofra figura que se
considere porque la Ley de Distritos asi lo ha establecido y porque la misma Ley
que desarrolla esta Ley, es decir la misma Ley que crea el Distrito de Cali, podria

ACU VIVE LA DEMOCRACHA
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darle esa ventaja comparativa y competitiva frente a otros municipios y frente a
otros distritos de la Nacion, de tal manera que el tipo de distrito que quieran
ustedes, que considere el Congreso que Cali sea, dependera de ese tipo de
distrito el desarrcllo que se le pueda dar, si queremos que sea cultural y
deportivo y en la misma Ley en consonancia con la Ley de Ordenamiento, y en
consonancia con la Constitucion, articulo 151° y con esta misma Ley que
ustedes desarrollen, acceder y dejar la posibilidad de acceder a recursos por
ejemplo, de los fondos nacionales de regalias o a tener asiento si asi lo
consideran de alguna manera y un voto propio y especial para esos temas
deportivos, culturales o los que estime el Honorable Congreso en esa materia.

La Doctora Camila Aguilar de Planeacién Nacional ya precisara mucho mas
algunos alcances y algunos requisitos de esos temas, pero lo que les quiero
sefialar, es que la deliberacién propia del Congreso en el tramite de esta Ley,
esta la potestad de darle el alcance que se le quiera dar a este distrito, ya quien
y como se manegje, quien sea el alcalde, como el concejo desarrolle los temas o
adicionalmente como la Nacién entra a complementar ese apoyo, pues
dependerd del desarrollo armonico y concurrente de la Ley con el Gobierno
Nacional, con los Gobiernos locales.

Los antecedentes de la creacion y desarrollo de esta Ley surgen precisamente
por un vacio, pero quiero aclarar que dada la discusion previa que se vivid acé
sobre el tema de Buenaventura, Buenaventura no es desarrollo de esta Ley
1617, sino del acto legislativo 08 del 2007, que paso por eso la Ley tuvo que ser
expedida en el ano 2012, porque simplemente en esa época se considerdé que
ser distrito era lo mismo que cuando se crearon Barranquilla, Cartagena y Santa
Marta, en desarrollo de la Constitucion del 91, cuando estaba establecido el
situado fiscal, antes lo que hoy es, Sistema General de Participaciones,
constitucionalmente tenian derecho por ser distrito, a acceder de manera directa
y especial a ese situado fiscal, al crearse ya en el afio 2007, el Distrito de
Buenaventiura ya no estaba vigente, o sea porque fue modificado en el acto
legisiativo 01 de 2002, ese situado fiscal y el sistema general de participaciones
no dejo una partida especial en materia de salud, de educacién y servicios de
saneamiento basico y agua potable para los distritos, entonces el distrito quedo
siendo igual, solo una denominacién al municipio.

Desarrollada esta Ley Buenaventura entraba en la dindmica de crear un distrito
biodiverso como le corresponde, especial con un desarrollo econémico y
portuario que es el que deberia tener y no ha sido facil y no tanto ha sido de un
lado y del otro, por la estructura del municipio, porque debe crear las localidades
el concejo, sino a la vez porque desde la Nacién y ahi tienen razén los dos
Senadores, debe entrarse a complementar esa accion desde el punto de vista
economico y fiscal, lo que implica crear localidades, lo que implica el gasto, pero

AQU VIVE LA DEMOCRACIA
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alli entra la controversia y un poco lo plantea nuestro concepto para el debate y
la sana deliberacion, descentralizacion vs gasto, es la descentralizacién del
mismo gasto fiscal que tiene el municipio, que entra a convertirse en distrito y
que crea localidades, ya lo hicimos y esta aca el Doctor de Luque, en el debate
de la creacion de Riohacha, crear localidades el debate es bueno hay més gasto
o simplemente es que se descentraliza el gasto del sector central y tendremos
unas localidades que hacen mejor y mayor presencia en unas comunas y en
unas localidades como en el caso de Cali.

Podriamos decir que Cali de hecho ya tiene la necesidad geopolitica de ser un
distrito, tiene unas comunas que se comportan como localidades, tiene unos
barrios que actian como grandes comunidades, Agua Blanca, Decepas, efc.,
pero que no tienen gasto para administrarse, fienen una division politica real, no
administrativa, pero que en la practica representa unos liderazgos marginales de
pobreza, de suburbanidad, la no creacién de un distrito implicaria que esa
marginalidad sigue creciendo en la periferia de ciudades como Cali, sin una
estructura politico administrativa que le permita gobernarse y representarse y
descentralizar el gasto, entonces obviamente 1a puja y el debate surge entre, el
concejo entonces perderia poder politico frente a la ejecucién del gasto en
materia, con las localidades en materia de poder, no y esa discusién también la
dimos en la audiencia de Cali con el Concejo de Cali y creo que se supero, se
subsano, se solvento la discusion en la medida en que esto le da un sano
equilibrio a ese mismo gasto, a esos mismos recursos, le da poder, capacidad
de ejecucidn, de descentralizacion a estas administraciones que se crearian.

Tendriamos alcaldes locales con una figura y una capacidad en el tema por
ejemplo de la seguridad y la convivencia ciudadana en localidades afectadas por
el homicidio, por el micro trafico, por una poblacién marginada de una cultura
urbana, porque se han vuelto suburbanos sin una capacidad de integrarse al
territorio y vamos entonces o dejariamos entonces y permitiriamos que esa
marginalidad siguiera creciendo sin un orden politico administrativo que
compensara ese equilibrio entre las comunidades que llegan desplazadas de
distintas partes del Choco, del Cauca a Cali y que no tienen opcion de vida ni de
representacion politico administrativa. '

Esas consideraciones y esa deliberacion las traigo aqui, porque se dieron en &l
marco de la Comision Nacional de Ordenamiento, finalmente nuestro concepto
opta por la descentralizacién y la autonomia politico administrativa y quiere que
se haga realidad y quiere que sea practico en Cali, por esas realidades
subyacentes que estamos sefialando, marginalidad, pobreza, no inclusién y
opcion de vida para estas mismas comunidades, con unas localidades de un
distrito cultural y deportivo por ejemplo, se podrian crear programas especiales
de inclusion, de poblacién vulnerable desplazada y marginal en estos barrios y

AGQU VIVE LA DEMOCRACLA
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en eslas comunas como Agua Blanca, Desepas, (Como? En programas de
escuelas de convivencia, en programas de integracién social, a través del futbol
por ejemplc, en programas a través de la creacion de escuelas deportivas de
distintos niveles para un municipio que le ha dado tantos triunfos en materia
deportiva al pals, a través de contratos plan, para esas localidades por ejemplo,
para que el gasto vaya focalizado de acuerdo con esta marginalidad que no tiene
una representacion politica propia, ni vida administrativa propia y quiero decirles,
que adicionalmente tener ediles y tener estas juntas administradoras de
desarrollo local y estos fondos de desarrollo local, podria ayudar a que se utilice
y se organice de mejor manera como lo sefiala la Ley 1617 y la misma Ley del
Régimen Municipal que se asimila a distritos en lo que no regule lo de distritos,
podria manejar el uso del suele en el desarrollo suburbano y podrian apoyar
tambien la configuracion de medelos de transporte publico en estas localidades,
segun lo que esta establecido en la Ley.

Entonces cerrarle la opcion a esa deliberacién y a la decisién auténoma del
Congreso, pues no tiene razon de ser, constitucional y legalmente cumple Cali
con los requisitos para poder ser distrito, darle la opcién a quien sea su proximo
administrador, permitiria un desarrollo descentralizado de la estructura municipal
y mas acorde a una realidad qgue se ha venido ejerciendo desde la practica, con
un municipio que ha ido absorbiende un entorno metropolitano y podria ir
armonizando ese desarrollo con otros municipios colindantes que tienen vida y
que tienen su escenario de manera conurbada con el municipio de Cali, de tal
manera que ese es nuestro concepto y Ministerio del Interior como presidente de
esta Comisién de Ordenamiento Territorial que la conforman Ministro de
Vivienda, Planeacion Nacional, que ha recibido también los conceptos de otras
entidades como el Ministerio de Hacienda, el Instituto Geografico Agustin
Codazzi y delegados de la sociedad civil que participaron en ella, consideran
viable, conveniente y pertinente la creacion de Cali como Distrito y esta presto a
coadyuvar en el desarrollo armonico de esta Ley, para solventar los vacios que
en estos Proyectos de Ley- en iniciativa se presenten y garantizar un mejor
desarrollo y ejecucion de la normativa en lo que corresponda cuando haya
vacios o falencias en la normatividad, si hay algo que deba hacer, facultar,
reglamentar y en desarrollo del articulo 189° de la Constitucion por parte del
ejecutivo y que le permita ejecutar de mejor manera la normatividad que
consagre la Ley para el Distrito de Cali, se considera pertinente y oportuno, y
desde el punto de vista técnico y pragmatico, apoyariamos desde la Comisién
Nacional de Ordenamiento Territorial, las mesas de trabajo que se consideren
pertinentes, en el propio municipio futuro, ojala Distrito de Cali para poder lograr
una Ley productiva y eficaz para una ciudad que realmente es una urbe que lo
necesita, muchas gracias.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Presidente Comision Ordenamiento Territorial de Senado Honorable
Senador Alvaro Ashton Giraldo: Sefior Secretario continuemos con el orden
del dia, para una inquietud la Senadora Maria del Rosario Guerra.

Honorable Senadora, Maria Del Rosario Guerra De La Espriella: Gracias
Presidente, muy buenos dias, un saludo a usted, a los Honorables Senadores y
representantes que nos acompafian en esta sesion de la Comisién de
Ordenamiento Territorial, yo tengo dos inquietudes, la primera no se hoy si bien
estamos trabajando sobre el concepto que se debe emitir, no tengo claridad hoy
a cual de los 3 Proyectos de Ley vamos a referirnos, porque leyendo los
conceptos y leyendo las recomendaciones, hablaba de la fusién de los
proyectos, pero no encuentro cual es el proyecto que va a guiar la decision de
esta comision, entonces mi primera inquietud es saber si los demas comparieros
tienen claro, porque yo no lo tengo claro Presidente, ¢ cuél es el Proyecto de Ley
que vamos a tener como guia? Esa es mi primera, porque si no lo tenemos
claro, yo sugeriria aplazar esta decision hasta que lo tengamos claro, porqué
uno que arranca siendo Distrito deportive y cultural, tengo ofro que habla Distrito
deportivo, empresarial, turistico y cultural, al final no se y hay otro que dice
eliminese y practicamente eliminan casi todos los articulos del Proyecto de Ley
68, entonces no tengo claridad de cual es el tema,

Segundo Presidente y es que yo si hubiera esperado que el Ministerio del
Interior o Planeacion Nacional le traiga a esta comisién un cuadro de cuales han
sido hoy, los municipios que son distrito y de que denominacion si asi se puede
decir, o caracteristicas, dos ¢Cuales son areas metropolitanas?, tres ¢ Por qué
aqui estamos trayendo fragmentadamente y usted mismo lo acaba de decir
doctora Sandra, cada decision de esto tiene unas implicaciones, por ejemplo si
nosotros aprobamos o damos un concepto recomendando que se apruebe en
materia de Distrito deportivo, especial, turistico y cultural, usted mismo lo dijo
tiene la prioridad de la asignacién del gasto, entonces dice uno, bueno un
momento, entonces ciudades que si tienen esa vocacion cultural o esa vocacion
turistica, por no serlo ya pueden pasar, yo si estoy echando de menocs, porque
desde que arrancamos las sesiones hace un afio, ha pasado por esta comision
Riohacha y Cali, bueno ¢qué mas estd en tramite?, jque se han aprobado?
Usted lo acaba de decir, hubo un cambio para el caso del SGP vs lo que estaba
con el situado fiscal, entonces me parece que para mejor ilustracion, es muy
bueno tener un cuadro comparativo de que hay, que se ha aprobado, que
implica y lo hablo con relacién a los distritos como el caso de Cartagena o de
Santa Marta y cual serfa por ejemplo la diferencia porque Cartagena también es
un Distrito también turistico, entonces frente a Cali que va a pasar ahi.

Entonces como un poco tener esa claridad de la recomendacion que hagamos,
la hagamos con todos los elementos de juicio, nosofros estuvimos en la sesion

AU VIVE LA DEMOCRACIA
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que hubo en Cali y en la sesién de Cali yo tengo que ser sincera, no hubo una
posicion clara por parte de las autoridades locales, de la aceptacién del tema y la
tercera inquietud gue tengo Presidente y Honorables Congresistas, bueno y que
rol van a seguir jugando aqui las gobernaciones, si es que por esta via vamos a
seguir de distrito en distrito, yo me pregunto el orden departamental donde va a
quedar en estas decisiones, entonces mi invitacion es primero que por favor si
nos hacen claridad sobre cual proyecto de Ley vamos a estar trabajando para el
concepto, segundo si es que hay ya un cuadro claro de que tiene el pais hoy en
materia de distritos y esto como cruza también, pareciera que no pero tiene una
-relacion estrecha con las areas metropolitanas y tercero como ha visto el
Gobierno Nacional el papel frente a todas estas decisiones, porque es que aqui
uno abre la puerta y por ahi pueden irse varias de las gobernaciones en esta
relacion Nacion — Region, mil gracias Presidente.

Presidente Comision Ordenamiento Territorial de Senado Honorable
Senador Alvaro Ashton Giraldo: Muy bien Honorable Senadora, vamos a
clarificar varios aspectos, uno existieron varias iniciativas para convertir a Cali en
Distrito especial, iniciativas estas que fueron acumuladas y obviamente en la
acumulacion sobrevino un Proyecto de Ley que modifico el titulo, que es el
ultimo y por supuesto es el vigente, en ese contexto se acordo la unificaciéon de
textos y determina que sobre ese texto es que se esta abriendo la discusién por
parte de las Comisiones de Ordenamiento Territorial v se hizo todo lo
concemiente a los apoyos técnicos de parte de la comision del Ministerio del
Interior; el segundo aspecto lo puede y esto lo puede certificar la Secretaria,
sefior Secretario sirvase certificar sobre qué proyecto estamos trabajando.

Secretario General Comision Ordenamiento Territorial de Senado Hilzyl
Noriega Marquez: Si sefor Presidente, segin la Ley 5° al hacerse la unificacion
lo que se esta haciendo es todos los fitulos que tiene cada uno de los proyectos
entrarian en el nuevo fitulo, en este caso seria: Distrito turistico, deportivo,
empresarial y cultural, que esos son los que manejan los tres proyectos en
comun, les voy a leer cada uno de los proyectos para poder decirle como
quedarian, es la union de los tres cuando se acumulan los proyectos, el nuevo
titulo lo que hace es acoger los tres proyectos.

El Proyecto de Ley No. 054/2014 Camara: “Por medio del cual se declara el
municipio de Santiago de Cali Distrito Especial de: servicios turisticos, deportivos
de Colombia”, o sea ahi tenemos turistico y deportivo; el 058/2014; “Por medio
del cual se declara el municipio de Santiago de Cali Distrito Especial, deportivo,
empresarial, turistico y cultural” en este se adicionaria el empresarial; y el
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068/2014 Senado: “Por medio del cual se crea el Distrito deportivo y cultural” por
ende la union quedarian los cuatro y hay una salvedad que hay que hacer y es,
el concepto de la comisién solo llega hasta la conveniencia de crear el distrito,
de ahi nosotros remitimos el expediente a la Comisién Primera de Senado y
ellos hacen el analisis del articulado que ha sido unificado y que trae el Proyecto
de Ley, por ende, nosotros solo nos referimos a la conveniencia de crear el
Distrito en los términos de los cuatro componentes que se le estan dando en los
tres proyectos, que seria: turistico, deportivo, cultural y empresarial, en ese
sentido seria la aclaracion sefior Presidente.

Presidente Comision Ordenamiento Territorial de Senado Honorable
Senador Alvaro Ashton Giraldo: Senador Rossvelt Rodriguez, perdén
Representante Didier, Senador Rossvelt.

Honorable Senador Rossvelt Rodriguez: Bueno muchas gracias Presidente,
buenos dias para todos, Senadores, Senadoras, Representantes, funcionarios.
Me voy a referir muy brevemente a lo expresado por la doctora Guerra, para que
vayamos haciendo claridad sobre el debate, el concepto de la Comisién de
Ordenamiento Territorial de abril del 2015 dice en su parte resolutiva, esto es un
acuerdo, Acuerda: 1. Emitir concepto favorable; 2. Recomendar al Congreso de
la Republica a atender las recomendaciones de las entidades, se adopte
consolidados en la ponencia y en ese mismo arficulo 2° dentro de la
recomendaciones, recomienda entonces la unificacion de los tres proyectos a los
que se viene haciendo referencia, este concepto recoge todas las inquietudes
con respecto a ese tema, el concepto se refiere a los tres proyectos y en el
tramite legislativo de la Ley, le recomienda la Comisién de Ordenamiento doctora
Sandra, le recomienda el Congreso unificar los tres proyectos, ya sera alld en el
debate del Proyecto de Ley en el que debemos determinar cuél es la estructura
gue le vamos a dar a la Ley.

La preocupacion de la Doctora Maria del Rosario con respecto a que vamoes a ir
de distrito en distrito, y seguramente atentando contra estabilidad institucional de
los departamentos, me parece que es una preocupacién infundada, ¢por qué?
Porque no todas las ciudades en el pais cumplen con los requisitos exigidos
para ser distrito especial, muy pocas ciudades en Colombia cumplen con el
requisito por ejemplo de los habitantes, muy pocas ciudades cumplen con los
requisitos de ser capital, muy pocas ciudades cumplen con estos requisitos que
estan establecidos en el articulo 8° de la Ley 1617; la Ley 1617 hace parte de
las leyes que desde la Constitucion de la expedicién o la vigencia de Ia
Constitucion de 1991, se han venido expidiendo para profundizar la
descentralizacién y la autonomia de las entidades territoriales, de esas hacen
parte la Ley de Areas Metropolitanas, la Ley de Ordenamiento Territorial, la
misma Ley 1651 sobre los municipios, en fin, esa Ley 1617 hace parte de ese
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proceso de descentralizacion que tiene como fundamento la Constitucion de
1991.

Yo llamo la atencion sobre esto miren y esto seguramente nos permitird Doctora
Sandra hacer una mesa de trabajo para revisar la Ley 1617 en lo que
corresponde, justamente porque entre eso y yo tengo una critica de fondo,
pretendiendo profundizar la descentralizacion de la Ley 1617, lo que le pone es
una traba cuando pone como requisito para que una entidad territorial se declare
distrito la expedicion de una Ley, debiera ser suficiente el cumplimiento de unos
requisitos como estan establecidos en la Ley 1617 y debiera bastar la voluntad
de la administracion del territoric para que sea considerado como un distrito, de
manera que ese es un tema que tenemos abordar hacia adelante, porque me
parece que el propodsito de profundizacion de la descentralizacion y de la
autonomia no se cumple en el caso de la Ley 1617; lo de Cali, es un proposito
que traemos desde hace ya 2 anos, yo radique la solicitud de este concepto en
agosto del afio 2013, entendemos las dificultades sobre todo la implementacién
de un sistema de declaratoria de distrito como lo establece la 1617, la Ley 1617
tiene vigencia desde febrero § del afio 2013 doctor Rafael y entiendo por
supuesto las dificultades para poder saber exactamente cual seria el
procedimiento para emitir este concepto.

Han transcurrido 2 afios, solo 2 ciudades doctora Marfa del Rosario, solo 2
ciudades han declarado o han decidido mejor hacerse distritos especiales,
Riohacha y Cali y acepto por supuesto, la falta de voluntad que aqui ha sido
denunciada de la administracion municipal, quienes estamos convencidos de
que es conveniente la declaratoria de Cali como distrito especial, lo hacemos por
supuesto en el entendido de que este es un instrumento, una herramienta que le
permite a la ciudad tener muchisimos mecanismos mas importantes que los que
se tiene hoy en su estructura administrativa para solucionar los problemas de la
ciudad, Susana es testigo de lo que voy a decirle, los que venimos de Cali, el
doctor Jorge Eliecer Tamayo, Rafael Eduardo Palao, la gente del Valle, doctora
Lina, somos testigos de esto, en cada camparfia electoral hay una preocupacién
gue se queda evidente en los discursos de todos los candidatos y es la falta de
una atencion especial para el distritc de Agua Blanca y algunos Susana no sé si
usted cuando ha sido candidata a propuesto tener un alcalde para el distrito de
Agua Blanca, simple y llanamente porque los candidatos interpretan que la
problematica de ese sector de la ciudad amerita una atencién especial y entre
esas atenciones por supuesto proponen la creaciébn de una estructura
administrativa que le permita atender con mayor celeridad y con mayor
conocimiento la problematica del distrito de Agua Blanca.

Hoy la calidad de municipio no le permite a Cali tener un alcalde local en el
distrito de Agua Blanca, elemental porgue la Ley no lo permite, la legalidad de
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hoy no permite que Cali tenga localidades, que ninguna ciudad que no sea
declarado municipio tenga localidades y tenga los alcaldes locales, distritos; de
manera que, lo que estamos haciendo hoy es pidiendole a la Comision de
Ordenamiento Territorial que le dé el visio bueno al concepto con las
recomendaciones que se hacen y a las que hacia referencia la doctora Sandra
Devia y esto para responder la preocupacién expresada por fuera de la Comision
de la doctora Susana, hay tres recomendaciones doctora Sandra, doctora
Susana, mire se recomienda a la entidad territorial realizar un analisis detallado
del impacto fiscal, por supuesto que se hace necesario, no obstante que Cali
tiene doctora Sandra hoy, una distribucion territorial por comunas, tiene
directores de Cali, tiene 22 comunas, 22 directores de Cali, 22 juntas
administradoras locales, de manera que no seria muy grave el impacto fiscal que
pudiera tener como quiera que esa estructura administrativa estd montada,
simplemente se trataria de adecuarla al concepto de localidad.

Definir estrategias para el fortalecimiento institucional mediante una planeacién
integral y de largo plazo, que permita la articulacién con entidades territoriales
vecinas y con otras figuras orienta a la planificacién regional y el Ordenamiento
Territorial, tales como la region de planificacion y gestion que hoy esta
implementada para el Pacifico y ofros esquemas asociativos territoriales
previstos en Ley 1454 y fortalecer la tercera recomendacién doctora Susana y
dice: fortalecer las estrategias de coordinacién entre las autoridades
ambientales, departamento administrativo de gestion medio ambiente y la
Corporacion Autonoma Regional del Valle.

Lo que tiene que hacer esta comision es decidir sobre ese concepto que ha
emitido la Comisién de Ordenamiento Territorial, permitirle al Congreso debatir el
proyecto e insisto y respetar siempre la decisién del Concejo Municipal, del ente
territorial de convertirse en Distrito Especial, si la Ley hubiera considerado que
era definitiva la decision del alcalde, lo hubiera considerado dentro de los
requisitos, lo que la Ley dijo es, que la decisién o el concepto mejor sobre la
voluntad de convertirse en Distrito lo debe emitir es el concejo municipal y ya el
concejo municipal emitié su concepto y dijo que estaba de acuerdo con que Cali
fuera Distrito Especial, Cali cumple el requisito de los 600 mil habitantes, cumple
el requisito del concepto previo y favorable emitido por la Comisién de
Ordenamiento Territorial, lo que resta es respetar esa decision del concejo
municipal, respetar la decision del ente territorial y que el Congreso le dé via
libra a la Ley que lo declara como Distrito Especial, gracias Presidente.

Presidente Comisién Ordenamiento Territorial de Senado Honorable
Senador Alvaro Ashton Giraldo: A usted Representante Tamayo, pero antes
vamos a someter a aprobacién el orden del dia, habida consideracion que existe
quorum decisorio tanto en Senado como en Camara, el orden del dia que fue
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leido en la manana de hoy se somete a consideracidon, se abre la discusion,
anuncio que se va a cerrar, queda cerrada, ;La aprueba el Senado?

Llamado a lista y verificaciéon del quérum Senado

Ashton Giraldo Alvaro Antonio Presente
Cepeda Sarabia Efrain José

Correa Jimeénez Antonio José ;

Correa Borrero Susana Presente

Galan Pachon Carlos Fernando Presente
Galan Pachon Juan Manuel Presente
Guerra de la Espriella Maria del Rosario Presente

Morales Diz Martin Emilio .

Name Vasquez lvan Leonidas

Nifio Avendafio Senén Presente
Soto Jaramillo Carlos Enrique Presente

Secretario General Comision Ordenamiento Territorial de Senado Hilzyl
Noriega Marquez: Ha sido aprobada sefior Presidente.

Llamado a lista y verificacion del quorum Camara de Representantes

Representante Fabio Alonso Arroyave Botero Presente
Representante Bayardo Gilberto Betancourt Pérez
Representante Didier Burgos Ramirez Presente

Representante José Edilberto Caicedo Sastoque

Representante Alfredo Ape Cuello Baute -
Representante Alfredo Rafael Deluque Zuleta Presente
Representante Luis Horacio Gallén Arango Presente
Representante Jack Housni Jaller

Representante Rodrigo Lara Restrepo

Representante Alfredo Guillermo Molina Triana

Representante Hernan Penagos Giraldo

Representante Alvaro Hernan Prada Artunduaga

Representante Ciro Antonio Rodriguez Pinzén

Representante Oscar Hernan Sanchez Lebén

Representante Fernando Sierra Ramos

Presidente Comision Ordenamiento Territorial de Senado Honorable
Senador Alvaro Ashton Giraldo: ;Lo aprueba Camara?
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Secretaria General Comision Ordenamiento Territorial de Camara de
Representantes Esmeralda Sarria Villa: La aprueba la Céamara de
Representantes.

Presidente Comision Ordenamiento Territorial de Senado Honorable
Senador Alvaro Ashton Giraldo: Senor Sec_retario sirvase continuar con el
orden del dia.

Secretario General Comisién Ordenamiento Territorial de Senado Hilzyl
Noriega Marquez: Si sefior Presidente, intervencién de la Secretaria Técnica de
la Comision de Ordenamiento Territorial, doctora Camila Maria Aguilar Londofio.

Presidente Comision Ordenamiento Territorial de Senado Honorable
Senador Alvaro Ashton Giraldo: Con mucho gusto Senadora Marfa del
Rosario.

Honorable Senadora Maria Del Rosario Guerra De La Espriella: Gracias
Presidente, pero solo para claridad, uno efectivamente hubo un acuerdo del
concejo de Cali acogiendo la denominacion, aqui me hace caer el Representante
Didier que habla de Resolucién y debe ser un acuerdo del concejo, bueno mi
inquietud es, fueron tres Proyecto de Ley que se unifican y que lo estudiara ya el
articulado la Comisidon Primera, no obstante hay unas recomendaciones que
hace el Departamento Nacional de Planeacién y que hace Ministerio del Interior
con relacién a articulos de uno de los proyectos que es el 068, que no es posible
que lo lleve un proyecto de Ley al respecto, entonces emitir un concepto sobre la
base que simplemente se suma, personalmente creo que es improcedente, lo
que uno puede emitir concepto es el general, de que sea Distrito con las
categorias que se considere, porque aqui esta la destinacion del 5% para
actividades deportivas, esta el tema de Coldeportes, esta una cantidad de temas
que el mismo concepto del Departamento Nacional de Planeacion y Ministerio
del Interior consideran que no viene al caso porque sea violatorio.

Entonces vuelvo y hago la pregunta, en este caso que hay un concepto
especifico sobre el articulado del Proyecto de Ley 068, es que entonces lo que
estd en consideracion es basicamente que Cali guede categorizada como
Distrito Especial, deportivo, empresarial, turfstico y cultural y el resio del
articulado digamos en este caso no entraria para consideracion del debate, yo
todavia esa parte no la tengo clara, porque yo no puedo enfrar a aprobar cosas
que no estoy totalmente de acuerdo con lo que dice el conceplo.

Presidente Comision Ordenamiento Territorial de Senado Honorable

Senador Alvaro Ashton Giraldo: Haber sefiora Senadora Maria del Rosario,

esto es sencillo, la Ley es clara, a efectos de poder darle tramite por las
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Carrera 72 N" 8-63 of 235 tel. 3824235/37/42,/40 fux 3524241

mbﬂscnadn.sg\_r.m m-.:iemdx_vggﬂ:g
Bogots, D.C. Calonbia



CONGRESO

M. Now.
i ] DELA REPUBLICA
B 1 DE CQLOMB[A

Comisién de Ordenamiento T erritorial
Pagina 24 de 44

comisicnes censtitucionales pertinentes a un proyecto de Ley en este caso una
Ley de Distrito, la competencia le corresponde a las Comisiones Primeras de
Senado y Camara, requisito sine qua non para que esas comisiones inicien el
proceso de discusion del proyecto de acto legislativo, de Ley segun el caso, es
gue haya un concepto previo del concejo municipal de la respectiva ciudad que
solicita su definicién como Distrito, de conformidad con el expediente, reposa en
el expediente el acuerdo del concejo municipal de la ciudad de Santiago de Cali.

Segundo el concepto previo de la Comisién de Ordenamiento que es el
organismo competente, existe un concepto previo de la comision de
ordenamiento, ftres una refrendacién por parte de las Comisiones de
Ordenamiento Territorial que es el tema gue nos ocupa hoy, una vez definido
eso, se entra entonces a la discusion del articulado en las comisiones
respectivas, (hay una ponencia gue vamos a presentar a la comision) por
supuesto en su oportunidad procesal como dicen ustedes los abogados, alli la
Comisién Primera del Senado, Comisién Primera de Camara de forma
independiente o conjunta como consideren, discuten el articulado y alli tenemos
nosotros el espacio para poder participar en esa discusién en caso de que hayan
interesados en la participacion porque todos los Senadores y Representantes
tenemos igual derecho de asistir a las comisiones constitucionales
independientemente a que sean las nuestras o no, de tal manera que vamos a
darle celeridad al proceso.

Yo entiendo las inquietudes, |las preocupaciones, vamos a tener el espacio para
que cada quien exprese sus opiniones, de tal manera yo les pido inmensamente
el favor que entendamos que aqui no estamos aprobando que ya mafiana sea
Distrito Cali, sino que estamos es facultando y permitiendo que se habra la
discusién en las comisiones constitucionales primeras, esa es la idea Senadora
Maria del Rosario, contintie sefior Secretario con el orden.

Secretario General Comision Ordenamiento Territorial de Senado Hilzyl
Noriega Marquez: Continua la doctora Camila Maria Aguilar Londodo,
Secretaria Técnica de la Comision de Ordenamiento Territorial.

Secretaria Técnica de la Comisiéon de Ordenamiento Territorial, Doctora
Camila Maria Aguilar Londofio: Muy buenos dias a todos los Honorables
Representantes y Senadores de la Comisién de Ordenamiento Territorial,
Senadora yo tengo una pequena presentacion de todo el proceso que creo que
puede aclarar en qué estamos en este momento y que es lo que sigue, entonces
si quieren podemos, primero referirnos a efectivamente a nosotros, como
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Comision de Ordenamiento Territorial nos llegan tres proyectos de Ley y de una
vez me refiero a la demora, es justamente porque nos llega primero un acto
legislativo que no viene al caso, luego un Proyecto de Ley el cual enviamos a
toda la Comision de Ordenamiento Territorial para sus comentarios, pero luego
nos llegan los ofros dos Proyectos de Ley, entonces como debemos
pronunciarmos en conjunto, recibimos los otros dos Proyectos de Ley y volvemos
a enviar a todas la entidades que hacen parte de la Comisién de Ordenamiento
Territorial para sus comentarios y hacer efectivamente la claridad de lo que nos
corresponde como Comisidn de Ordenamiento Territorial es efectivamente el
concepto general sobre la conversion de Cali a Distrito y efectivamente hacemos
unas recomendaciones que obviamente podran ser tenidas en cuenta en las
discusiones que se hagan, posteriormente unas recomendaciones sobre cada
uno de los Proyectos de Ley, entonces estos son los tres Proyectos de Ley que
ustedes conocen que recibimos.

¢Cudles son los requisitos?, es decir que se requiere para que se pueda
proceder o se pueda dar esta discusién, en primer lugar a la Comision le
corresponde revisar los requisitos que son contar por lo menos con 600 mil
habitantes segun certificacién DANE, que en el caso de Cali se cumplen, que
tenga un potencial para desarrollo de puertos o para furismo y cultura,
efectivamente se cumple y que sea un municipio capital de departamento, eso
en cuanto a los requisitos, ese es el primer paso que nosotros de acuerdo a la
Ley 1617 tenemos que revisar, luego tenemos que contar con dos conceptos,
uno el concepto previo favorable que digamos es el que emite la Comisién de
Ordenamiento Territorial que se dio en abril pasado, que ustedes ya recibieron y
que tienen el acuerdo en sus manos y €l otro concepio, es el concepto previo y
favorable del Concejo Municipal, aqui habria que hacer solo una pequena
salvedad porque el concepto que tenemos actuaimente, pues que se envia, hace
referencia al Distrito especial, deportivo y cultural al municipio de Cali, dado que
ustedes estan hablando de incluir todas las caracteristicas a las que se refieren
los tres Proyectos de Ley, pues el concepto simplemente tendria que hacer
referencia a todas esas caracteristicas, tendrfa que ampliarse a eso, pero es el
unico comentario frente a los tres grandes requisitos para proceder.

Luego en cuanto al proceso lo que tenemos aca es como contarle que sucede,
la Secretaria Técnica de la Comisién de Ordenamiento Territorial recibe los
Proyectos de Ley como les mencionaba y los solicita a todas las entidades que
conceptien sobre el tema general de la posibilidad de conversién de Cali en
Distrito y que haga algunas recomendaciones scbre lo que encuentran en los
particulares, pero haciendo énfasis que lo que nos corresponde a nosotros es en
general sobre la conversién de Cali, entonces se elabora una ponencia con
comentarios de |las entidades y envia a la Comisién de Ordenamiento Territorial
y comisiones de seguimiento al Congreso, luego se realiza una sesién ordinaria
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donde se expide el acuerdo 004 que es el que tienen ustedes, donde
efectivamente se emite el concepto favorables de la conveniencia de conversion
del Distrito de Cali, también lo mencionaba la doctora Sandra Devia en su
intervencion, es ahi donde nosofros decimos no tenemos ninguna objecioén para
gue se discuta en el Congreso, la creacion o la conversion del Distrito de Cali.

Nosotros revisamos una serie de factores que estan en lo siguiente, primero que
mediante ese acuerdo, uno se emite el concepto favorables y ustedes veran que
en el acuerdo se discute unas ventajas, es decir nosotros hacemos un analisis
de cual seria el impacto efectivamente o si hay alguna conveniencia frente al
desarrollo de la region, frente a cuales son las caracteristicas, en el caso de Cali,
se resalta la Importancia estratégica para el desarrollo de la region de la
conversion de Distrito, hace parte de otras estrategias del Gobierno en materia
regional, como es la regién del Pacifico, como esta en el Plan Nacional de
Desarrollo y como eso puede influir en el desarrollo o en la consolidacién de la
region, esc también se analiza dentro del concepto; tambien se analiza parte de
lo que algunas de las entidades envian, es que cuenta con productos turisticos
de talla internacional, de infraestructuras deportivas y culturales, obviamente
esto se compara cumpliendo ya el requisito como le habia mencionado, pero con
otras ciudades y como con el potencial de la Nacion, se tiene en cuenta que hay
una gran riqueza ambiental y cultural y que es un corredor urbano regional.

Ustedes saben que Planeacion Nacicnal hizo un estudio sobre el sistema de
ciudades, de algunos de los resultados especificos, de algunas de las ciudades
de aglomeracion, etc., de Cali se desprenden algunas ventajas de que esto
pueda ser Distrito, entonces digamos que eso es lo que se contiene dentro del
acuerdo de lo que emite la Comision de Ordenamiento Territorial, posteriormente
esta la que se recomienda al Congreso en el tramite del proyecto atender
algunas recomendaciones que ustedes encontraran especificas ahi en el
acuerdo, yo aca fraje algunas pero creo que las estaban leyendo, creo que todos
las conocen, pero si son unas recomendaciones especificas en lo que nos
concierne a nosotros y a cada una de las entidades de algunas cosas que habria
que revisar y como les mencionaba antes, la coordinacién con el Concejo
Municipal de actualizar las categorias y por ultimo también se recomienda al
Alcalde y al Concejo realizar un analisis detallado del impacto fiscal y aqui hago
referencia a algo que mencionaba anteriormente la Senadora Guerra y es la
diferencia que existe entre las disposiciones actuales de la Ley y lo que sucedia
antes en el marco de la Constitucion para la creacién de Distritos.

Entonces digamos que ahi hay una diferencia que nosotros hemos tratado de
resaltar en los dos casos que se ha presentado después de la Ley 1617 que son
Riohacha y Cali, sobre tener en cuenta, sobre la alerta de lo que esto significa
por supuesto una recomposicion al interior del Distrito de su presupuesto y del
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manejo del presupuesto, pero no la implicacién de tener unos recursos
adicionales o un funcionamiento distinto en cuanto al SGP u ofras disposiciones
financieras, entonces por eso hemos sido enfaticos eén ambos casos que hemos
presentado acd en nuestro concepto tanto en el de Riohacha como el de Cali, en
la importancia de realizar un analisis detallado del impacto fiscal en la Ciudad,
que se verifique que efectivamente hay una compensacion entre la posibilidad
de organizar su presupuesto, versus costos adicionales que efectivamente se le
presentaran al Distrito y por supuesto el tema de tener una estrategia para el
fortalecimiento institucional y en general una estrategia para que el solo ser
Distrito no implica un cambio en como funciona el municipio o en las ventajas
que puede tener o en su posicionamiento dentro de la regién o dentro del
departamento, etc., entonces también somos enféticos en la importancia de
tener una estrategia acompafada de esta iniciativa de distrito para que
efectivamente se puedan ver estos resultados y adicionalmente fortalecer las
estrategias de coordinacién entre las autoridades ambientales en el especifico
caso de Cali, pues entraria a tener esta facultad en el fema ambiental, entonces
es bien importante que se defina la estrategia de como se va a coordinar.

Ya aca lo que presentamos son las recomendaciones especificas de cada uno
de los proyectos de Ley que no vale la pena entrar, ustedes lo tienen en sus
acuerdos, sobre todo me gustaria resaltar el tema del Proyecto de Ley 068 en el
cual las disposiciones que contiene este Proyecto de Ley excede en la
competencia del concepto de la Comisién de Ordenamiento Territorial porque
introduce algunas propuestas que no son materia de este espacio, que no
tendrian unidad de materia, entonces digamos que ahi si tenemos unas
recomendaciones, pero es importante resaltar que nuestra facultad llega hasta
dar estas recomendaciones para que en las discusiones que ustedes tengan, las
tengan o no en cuenta, son recomendaciones que como ustedes ven en el
acuerdo estan compiladas, hay ofras que vienen especificamente de un
Ministerio, unas preocupaciones particulares, otras que convergen de varios de
los Ministerios y que creo que es bien importante.

Y por dltimo quisiera resaltar dado que fuimos citados como para la misién de
este concepto, no tenemos el andlisis acé de los distintos esquemas asociativos
y de lo que implica cada uno, pero con mucho gusto podemos como mencionaba
la Senadora Guerra, de pronto traer un andlisis de que quiere decir las areas
metropolitanas, como estan funcionando las que existen ahora, que responden a
un momento distinto de Ley, que tienen unas atribuciones totalmente distintas a
los distritos, lo mismo que los distritos que ya fueron creados antes por la
Constitucién, entonces ese andlisis no viene digamos que en el andlisis que
hacemos ahorita del concepto, pero con mucho gusto podriamos para espacio
traer eso.
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Presidente Comisiéon Ordenamiento Territorial de Senado Honorable
Senador Alvaro Ashton Giraldo: Muy bien, gracias sefora funcionaria de
Planeacion Nacional, vamos a abrir la discusién a efectos de que participen los
Representantes y Senadores adecuadamente, entonces se abre la discusién en
relacion cop el concepto previo y favorables que puedan emitir las comisiones de
Ordenamiento Territorial de Senado y en ese contexto doctor Penagos, salvo
mejor opinion suya, vamos a iniciar la discusion del concepto, que es lo que nos
concita, nos convoca, entonces por Senado estamos ya dispuestos a abrir la
discusion, ¢ Representante Penagos por Camara?

Presidente Comision Ordenamiento Territorial de Camara Honorable
Representante, Hernan Penagos Giraldo: Igual sefior Presidente.

Presidente Comisién Ordenamiento Territorial de Senado Honorable
Senador Alvaro Ashton Giraldo: Entonces ya queda abierta la discusion para
votar el concepto favorable o desfavorable como sea el caso de darle tramite en
las comisiones primeras constitucionales para que discutan el Proyecto de Ley
que permita convertir a Cali en Distrito cultural, deportivo, empresarial, se
anuncia que se va a cerrar la discusion, continua abierta la discusion, se inicia el
debate, Representante Jorge Tamayo previamente inscrito, luego el
Representante Arroyabe, luego el Representante Palau y la Senadora Susana,
el Representante Didier que tiene el espacio suficiente para discernir en este
escenario.

Honorable Representante Jorge Eliecer Tamayo: Gracias sefor Presidente,
Honorables Senadores y Representantes y demds asistentes, funcionarios, muy
breve, simplemente como ex concejal de Santiago de Cali, como un residente en
esta municipalidad de la capital del departamento del Valle del Cauca, quiero
expresarles que Cali requiere y necesita de este desarrollo que si bien no le da
mayores posibilidades gue es lo que a veces se genera y se queda la idea de
que podemos desde aqui hacer la gran panacea para transformar la ciudad, no
es asi, pero nos genera unas bases, unos elementos que nos van a permitir a
nosotros comenzar a construir algo que Cali siempre fue pionera en contexto
nacional, Cali desarrollo una figura en su primera eleccion de alcaldes populares
que fue los Calis, que eran centros administrativos de desarrollo local y desde
alli comenzaron por comunas, se estructuro en las comunas iniciales que le dio
esa division administrativa al municipio a descentralizar una serie de funciones
de la centralidad municipal que ha sido efectiva, que ha acercado la
administracion municipal a los calefios.

Hoy ya nace la necesidad de estructurarnos de manera ordenada, de una
manera que nos permita a nosotros atender eficientemente el papel y el rol que
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tienen que tener la entidad territorial municipio, ya Cali no es una pequefia
ciudad, es una estructura administrativa, una composicién multicultural, multi
etnica en la cual tiene reflejada geograficamente y yo como coautor y ponente de
un acuerdo municipal en la cual creamos la catedra recreacién de la identidad
calefia, catedra de la calefiidad, por esoc vengo y hablo aqui en la condicién de
Representante a la Camara y de ex concejal de Cali, recogia toda esa identidad
de lo que es nuestra ciudad y Cali ha sido una de las ciudades receptoras de
todo el desplazamiento del sur occidente colombiano, en la parte de las laderas
se ubicaron todas las gentes desplazadas de Cauca, Narifio y de toda la parte
Andina en las tierras frias de la montafiosa, en la ladera y ahf ya hay un nusvo
distrito de ladera, que asi se conoce ya, con una problematica tan grande y mas
grave que el distrito de Agua Blanca y alla estaban todas las comunidades.

Y en el vértice que forman los rios Cauca y Cali esta todo el distrito de Agua
Blanca en el occidente de la ciudad y alli se ubicaron todas las comunidades que
por fendbmenos naturales y por la violencia se desplazaron también de Choco, de
la Costa Pacifica y de ofras regiones y esté todo el sector con toda una cultura
afro descendiente hermosisima que estd en nuestra ciudad y esta la ciudad
tradicional que se ubica hacia el centro y la nueva ciudad, esa es la realidad de
nuestra ciudad, una ciudad que hoy muestra un desarrollo, que se ha
concentrado en los desarrollos culturales y deportivos y genera foda una
dindmica, porque hoy ya se ha vuelto una alternativa empresarial con las
empresas culturales y deportivas y hoy eso en la ciudad hierve, se vive por la
sangre de los calefios, se vive y se proyecta nacional e internacionalmente,
nuestras empresas culturales hoy hacen gala y enaltecen el nombre de los
colombianos con sus escuelas de salsa, de danza, de cultura, pero también a su
vez hoy esta ciudad en la parte deportiva fiene todo un semillero y unas
alternativas que le estdn dando esa pofencialidad para Cali con una
infraestructura que la colocan en la ciudad mas importante en infraestructura
para celebrar certamenes.

Por eso Cali requiere eso, por eso es el concepto y esa ratificacion la
demandamos los calefios con urgencia, con importancia para nuestra ciudad, no
porque va a ser la panacea que nos va a fransformar la ciudad, sino porque nos
va a dar unas oportunidades y con un buen liderazge vamos a poder
estructurarnos y poder continuar en nuestro proceso de desarrollo, Cali requiere
de ese apoyo, Cali requiere de ese desarrollo, eso era lo que yo queria ante todo
transmitirle porque lo demas esta dicho en los conceptos, lo otro viene ya en el
debate de lo que debe ir, las recomendaciones que deben recoger y las
ponencias unificadas que tiene que transitar en Senado y Céamara,
necesariamente ahi se dard el debate ya de fondo y estructuralmente, aqui
frente a esa conveniencia o0 no y en eso yo quiero decirles que de sobrada razén
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es conveniente para Cali esa posibilidad que estd en manos de ustedes
miembros de la comision, muchas gracias.

Presidente Comisién Ordenamiento Territorial de Camara Honorable
Representante, Hernan Penagos Giraldo: Gracias Representante, tiene el uso
de la palabra el Representante Fabio Arroyave.

Honorable Representante Fabio Arroyave: Gracias Presidente un saludo para
todos los Honorables Senadores, Representantes a todas las personas que nos
acompafan, a la mesa directiva, no voy a recalcar sobre la importancia que ya
se ha expresado por parte de muchos, lo Unico que quiero es plantear una vision
y €s que una ciudad tan diversa como es Cali, representa estos cuafro anhelos,
Cali era una ciudad industrial y en muchos afos por cuestiones de decisiones
politicas o decisiones empresariales dejo de serlo, y hoy nos hemos convertido
en una ciudad gue tenemos gue redefinir la vocacién de ciudad y dentro de esa
redefinicién de vocacion de ciudad, hemos encontrado estos cuatro elementos
tan importantes que en buena hora nos pasan actualizada la resolucion del
Concejo ya con los 4 conceptos y es una ciudad empresarial, una ciudad
cultural, una ciudad turistica y una ciudad deportiva y creo que de esos cuatro
elementos de la redefinicion el concepto de ciudad, es donde Cali va a poder
realmente encontrar su ingreso, desarrollar la importancia nacional y suplir ese
espacio tan complejo que nos dejo el retiro de la industria de la ciudad.

Yo he sido profundamente preocupado hoy por ejemplo, por el problema que
tenemos en el cerro de las Tres Cruces y en el cerro de Cristo Rey que deberian
estar ya al servicio del desarrollo de una ciudad turistica, como icono de ciudad,
asi como los tiene Monserrate y asi como lo tiene Guadalupe, asi como en Chile
en Santiago hay, toda su parte mas alta en el desarrollo del icono de la ciudad
turfstica, donde una ciudad que en el afio 71 desarrollo los juegos mas
importantes de este pals y donde desarrollo la infraestructura y que ha venido
manteniendo una infraestructura importante y donde se le conoce como la
ciudad deportiva de Colombia, pero que sea cierto, pero no de un titulo que se lo
dio cualquiera y que realmente no representa en el desarrollo de la vocacion,
una ciudad que hoy representa el desarrollo cultural del pais en diferentes
facetas con una industria de la cultura, se me olvidaba también el tema de
delirio, temas tan importantes como todas las escuelas de salsa que hay hoy y
donde tenemos las ferias mas acreditadas del pais, que se trabaja todo el afio
para ella y finalmente tenemos nosotros una. ciudad empresarial que tiene que
desarrollar todos los nuevos cluster, el clister de la salud, el cluster de la
belleza, el cluster de la tecnologia, ¢ sea Cali no solamente requiere para entrar
en la moda de los Distritos, no, es un concepto también moderno para poder
organizar y redefinir hacia donde va la ciudad en los proximos 50 afios, porque si
esta ciudad no redefine eso, esta ciudad va a tener grandes y graves problemas.
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Y un tema muy complejo que va de la mano de todos ellos y es el tema
ambiental, que va de la mano de la cultura, que va de la mano del tema
empresarial, que va de la mano del tema deportivo, porque el tema ambiental es
un tema cultural, entonces yo considero que hemos tenido sefiores Presidentes
suficiente analisis en todos los procesos que hemos desarrollado, ya hay mucha
claridad, me encantan las preguntas que hizo la Senadora Guerra, porque nos
dio claridad a muchos que de pronto feniamos algunas dudas, me parece gue
estas comisiones tienen que dar un concepto pero para que pueda continuar

el tramite de la Ley, los Congresistas tenemos la facultad de presentar proyectos
de Ley y no tiene este tipo de requisitos y este ha sido casi que una discusion
que es como si hubiéramos hecho el Proyecto de Ley y entonces claro este es
un concepto que nos va a permitir abrir la discusién, la importancia, el tema
economico, el articulado, la vocacién y que nos va a permitir que ojala las
autoridades que correspondan, vengan aca a dar sus conceptos.

A mi me parece extraordinariamente importante que como lo hizo en el concepto
de Riohacha que viniera el Alcalde, pero yo no sé si fue que no lo invitamos, yo
no sé si fue que no se dio cuenta, porque pudo haber pasado, yo no lo invite, yo
no tengo porque invitarlo, quisiera dejar esa claridad si se le invito o no al sefior
Alcalde de Cali, pero estamos frente a un nuevo gobierno, esta Ley no la vamos
a debatir, no vamos a tener tiempo de sacarla ya en este periodo, el concepto va
a quedar listo para que podamos continuar en el proceso y seguramente
nosotros tendremos una oportunidad muy bella para conocer un poco mas todas
las dificultades que vamos a resolver con la creacién de Cali como Distrito
cultural, deportivo y turistico de la ciudad, muchas gracias sefior Presidente.

Presidente Comision Ordenamiento Territorial de Camara Honorable
Representante, Hernan Penagos Giraldo: Gracias Representante fiene el uso
de la palabra Representante Oscar Sanchez.

Honorable Representante Oscar Sanchez: Gracias sefior Presidente, con el
saludo a todas y a todos, nos surgen varias dudas en el cumplimiento de los
requisitos, nosotros desde la Comision de Ordenamiento Territorial de Camara y
como ponentes, rendimos una ponencia favorable para que se creara el Distrito
Especial de Santiago de Cali con base en una resolucion del 23 de septiembre
del 2013, donde en su considerando I, manifiesta que el 9 de septiembre del
mismo afio, mediante proposicion aprobada en el Concejo la autorizacion para
gue se cree el Distrito especial de Cali, pero mas alla en esa Proposicion que se
presenta, el Concejo aprueba dar concepto favorable a |la creacion del municipio
de Santiago de Cali como Distrito Especial, deportivo y cultural, bajo esa
resoluciéon se rinde el concepto por la comision y hoy miramos nosotros,
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encontramos otra resolucién con los mismo argumentos, pero ya con fecha 26
de noviembre, lo cual dice que el concepto que rindié la Comisién de
Ordenamiento Territorial de Camara es del 4 de noviembre basado en hechos
diferentes, o mejor en los mismos hechos, pero con un concepto favorable en
otros términos.

Y leo solamente el resuelve de la Resolucién de noviembre 26 que dice:
“Concepto favorable al Proyecto de Ley por medio del cual se categoriza la
ciudad Santiago de Cali como Distrito Especial, deportivo, empresarial, turistico y
cultural’, ya hay dos ingredientes nuevos en esta resolucién que no estan
contemplados en la Resolucion del 23 de septiembre, entiendo claro y veo la
necesidad y compartimos esa necesidad que se tiene y ese anhelo de los
comparieros que tienen raices en Cali, de gue se pueda avanzar y crear mejores
herramientas que hoy la Constitucion da, pero asi tan importante que es para el
fortalecimiento de todo el desarrollo cultural, todo el desarrollo deportivo no
solamente en Cali, sino en el pais, considerariamos nosotros que hay dos
formas de pronunciarse las corporaciones Concejos Municipales, una las mesas
directivas mediante resoluciones, y una las corporaciones Concejos Municipales
como lo dice, mediante los acuerdos si las leyes no han cambiado y sin ir a mirar
que he dejade y lo manifesté cuando rendimos el concepto de que el Proyecto
de Ley 068 del Senado, pues contempla unas futuras decisiones que en su
momento por los menos en nuestra comision de Camara cuando llegue, iremos
a colocar nuestra posicion.

Pero quiero simplemente nombrarlas, el articulo 3° de dicho proyecto habla de
que el domicilioc de Coldeportes sera Cali, habla que lo precedera el Alcalde de
Cali, habla de que se generan escenarios a nivel nacional con domicilio en Cali,
yo simplemente lo comento hoy, pero en Comision Primera tendré la oposicién y
dejaremos la constancia en la Comisién de Ordenamiento Territorial, gracias
sefior Presidente.

Presidente Comisién Ordenamiento Territorial de Senado Honorable
Senador Alvaro Ashton Giraldo: Excuse sefior Representante, con la venia
suya Presidente, a ver para que haya una sola claridad, usted bien sefor
Representante a enunciado la existencia de varios acuerdos o resoluciones
expedidas por el Honorable Concejo de Santiago de Cali, eso es valido, eso es
cierto, que sucedio en la del 26 que recogid el acumulado y contempla entonces
el nombre del acuerdo de conformidad con cada uno de los Proyectos que
fueron presentados, o sea subsana de alguna manera, excuse aqui ni estamos
para hacer ningun tipo de confrontacion y menos con usted de ninguna manera,
sino que esta ultima resolucion, no excdseme con mucho gusto, no aqui no
estamos para pelear, a ver y menos en esta comision que es de afecto y carifio
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con la gente, a ver lo que quiero yo clarificar es que la resolucion del Concejo de
Santiago. de Cali de 26 de noviembre recoge la acumulacién de los proyectos de
tal manera que esta vez contempla los nombres completos de cada uno de los
distintos proyectos que se presentaron y usted tiene razoén, usted ftiene un
conjunto de inquietudes que obviamente seran sujeto en la discusién cuando el
Proyecto de Ley comience o surta su discusion en la Comision Primera y ahi
tiene todo el derecho, me parecen pertinente sus observaciones pero las
acumulamos alla, aqui vamos a decir si es favorable o no, y alla la discusién la
abrimos en las comisiones primeras, sefior Representante, si con mucho gusto
claro que si.

Honorable Representante Oscar Sanchez Leén: La relacién histérica que
hacemos nosotros es para tener en cuenta que el concepto favorable que dio la
comisién y que por lo menos yo firme como ponente, fue con base en una
Resolucién del 23 de septiembre del 2013 que decia Distrito deportivo y cultural
y eso es del 5 de noviembre, que quiere decir o que entiendo yo en mi poco
saber, en que el concepto no tiene validez porque hay una resolucion que
cambia el concepto o mejor amplia el concepto favorable del Concejo distrital de
Cali y se queda corto para la decisién del concepto que dimos nosotros, por lo
menos Yo lo veo de esa forma.

Presidente Comision Ordenamiento Terriforial de Senado Honorable
Senador Alvaro Ashton Giraldo: Yo entiendo y por supuesto dejo la constancia
respectiva y eso es valida, senor Representante.

Honorable Representante José E. Caicedo Sastoque: Muchas gracias sefior
Presidente, varias cosas, con un afectuoso saludo para todos Ilos
Representantes, lo primero que hay que decir es que este es un proyecto muy
importante y estamos interesados todos en respaldarlo y en fortalecer a Cali
como un gran epicentro en el desarrolio cultural, eso es innegable y deportivo en
nuestro pals, eso lo dejamos claro y en el concepto que rendimos o aprobamos
en esas condiciones, segundo sefior presidente con todo el respeto que usted
me merece, este si es el escenario de la confrontacion y usted no puede excluir
a la Comision de Ordenamiento Territorial de lo que pueda pasar en ofras,
¢,como es eso que menos en la Comision de Ordenamiento Territorial podemos
tener confrontacion? Senador usted me disculpa, pero el escenario natural del
debate, es el Congreso de la Repubilica y son las comisiones y no es solamente
gue dejemos una constancia de que nosotros aprobamos, dimos un concepto
favorable con una resolucién y después aparecio ofra y a usted le parece que
apenas hay que dejar una constancia, no sefor aqui el tema es de fondo, ¢por
qué? Porque hubo otra sesién del Concejo Municipal de Cali donde presentaron
@ una proposicién diferente, ampliando el alcance del distrito especial, ese es un
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tema de fondo no es un tema para dejar una constancia por parte de un
Congresista, a mi me parece que eso tiene varias interpretaciones porque las
cosas hay que hacerlas bien para que mafiana no vayamos a terminar que se
nos caiga todo.

A mi me parece que este proyecto es demasiado importante y yo de entrada lo
apoyo y di mi concepto favorable sin ninguna objecién practicamente, pero me
parece que ahl hay varias observaciones, una, yo creo que hay distintos actos
administrativos de un Concejo Municipal y son validos, por un ejercicio tan
importante como este, sorprende que no hay una unanimidad y que no hay un
Proyecto de Acuerdo, no tengo ni idea, pensaria que si puede caber, que haya
un acuerdo municipal mediante el cual, no con una resolucién de la junta
directiva, sino de un gran consenso del Concejo de la ciudad de Cali, se ponga
sobre la mesa una viabilidad de una orientacion del desarrollo de la ciudad de
Cali tan importante como la que estamos nosotros incluyendo en esta iniciativa,
entonces primer punto que me parece que puede ser legal que sea una
Resolucion, pero tendria muchisima legitimidad politica y deberia el Concejo en
pleno manifestarse y estar interesado en este tema y ojala tener aqui la
presencia del Presidente del Concejo y de los Concejales de Cali que se
comprometan con un ejercicio tan importante como este, es mi lectura desde mi
apreciacién de lo territorial.

Y en segundo lugar, el mismo Alcalde tal vez alguien lo menciono, para el
Alcalde este es un tema demasiado importante y yo no sé, ni idea del mapa
politico, sé que tengo una bancada bastante generosa y bastante sdlida y
disciplinada en el Valle a la que respaldamos profundamente en sus iniciativas
en favor del departamento del Valle, pero creo ahi quedan como algunos
nubarrones y unos vacios que me parece importante aclarar antes de avanzar,
yo también al igual que el Representante Oscar Sanchez, pues tengo esa
situacién que me incomoda enormemente, porque le estamos dando tramite a un
proyecto con un visto bueno nuestro de una resolucion que después fue
modificada, entonces eso es un tema para aclarar, si la modificaron porque
quedo mal la Resolucion de septiembre o fue que después presentaron otra
Proposicion y ampliaron y entonces en ofra sesién del Concejo se decidié que
tambien era empresarial y furistico el distrito, pero que nos hagan llegar el acta y
que se defina eso, para que sencillamente haya claridad sobre el procedimiento
y sin duda alguna Senador Roosvelt usted que ha sido un gran hombre del
desarrolio del Valle y mis comparieros de bancada y los demés Congresistas del
Valle del Cauca nos parece que lo menos que podemos hacer por el Valle es
fortalecer todo este liderazgo que tiene en materia deportiva, en materia cultural
no solamente a nivel nacional sino internacional y que nosotros estaremos
dispuestos por supuesto que con todas las claridades que se hagan por
respaldar eso, muchas gracias sefior Presidente.
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Presidente Comisién -Ordenamiento Territorial de Senado Honorable
Senador Alvaro Ashton Giraldo: Un segundito por favor, Representante
Caicedo, primero una precisién, por supuesto en el Congreso de Colombia
venimos a deliberar y a confrontar por supuesto y entiendo todo eso, aqui no le
ponemos una mordaza a nadie, por eso todos vamos a hablar sin duda que si,
antes de la iniciacion del debate le dimos participacién a varios Senadores, esta
pendiente la Senadora Susana Correa que esta en el orden del dia, vamos a
permitir que ella intervenga, con mucho gusto Representante Fabio Arroyave.

Honorable Representante Fabio Arroyave: Gracias Presidente, es solamente
una claridad, el concepto se modifica a solicitud de la Comision, porque como se
unifican los Proyectos, cuando ya queda unificado queda con un solo nombre,
entonces el Concejo lo que esta haciendo es actualizar el concepto porque de
aqui mismo se solicitd, estamos en comisién conjunta y aquf es donde se
construye el concepto, somos nosotros los que lo damos y si ustedes consideran
que hay algo que arreglar del concepto de Camara, pues la Cédmara lo puede
hacer aqui, tranquilamente aqui estd la comisién que es la que emite el
concepto, pero en mi criterio lo que hay es, dos resoluciones lo que dice la Ley
1617 doctor Caicedo es simplemente que se haga un concepto previo y
favorable por el Concejo, ahi estén, nunca dijo que seria mediante acuerdo,
mediante resolucion, nos lo dio la Ley y yo invitarfa vamos a tener tiempo en la
comisiones de Camara y de Senado vamos a tener tiempo para discutir el
Proyecto, yo los invitaria que le demos la oportunidad a este proyecto, porque ya
sabemos los problemas de tiempo, los problemas de la semana entrante cuando
se acaba esto, y para los Calefios y para nosotros es muy importante que este
tema continie y que podamos tener la oportunidad de que este Proyecto siga
para ser discutido como Proyecto de Ley, muchas gracias sefior Presidente.

Presidente Comision Ordenamiento Territorial de Senado Honorable
Senador Alvaro Ashton Giraldo: La Senadora Susana, luego el Senador
Martin Morales.

Honorable Senador Martin Emilio Morales Diz: Una mocién de procedimiento.

Presidente Comisién Ordenamiento Territorial de Senado Honorable
Senador Alvaro Ashton Giraldo: Con mucho gusto con la venia de la Senadora
Susana.

Honorable Senador Martin Emilio Morales Diz: Gracias Presidente, creo que
aqui hay un concepto que como acto administrativo quedo ejecutoriado una vez
profirié el concepto la Camara en la Comisién de Ordenamiento, quedarfa sin
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efecto el concepto siguiente, creo que podriamos perfectamente hacer la
discusion entendiendo la validez de primer concepto no del segundo,
basicamente porque ya quedaria ejecutoriado una vez se profirié el estudio
correspondiente Presidente, es claro que los conceptos o actos administrativos
son modificables en la medida que no estén ejecutoriados, una vez estén
ejecutoriados no son susceptibles las modificaciones, gracias Presidente.

Presidente Comisiéon Ordenamiento Territorial de Senado Honorable
Senador Alvaro Ashton Giraldo: La Senadora Susana Correa.

Honorable Senadora Susana Correa Borrero: Gracias sefior Presidente, a ver
yo creo que en alguna forma Representante Arroyabe los Representantes que
estédn al lado de nosotros yo creo que si tienen la razén y lo que queremos es
definitivamente que esto no tenga ningun vicio para que no se vaya el proyecto a
morir solo, yo creo que si ese nuevo concepto que amplia porque ya tiene cuatro
y no solamente dos como estaba, el que estaba autorizado, simplemente que la
Comisién de Ordenamiento Territorial de la Camara lo apruebe aqui como usted
dice y yo creo que no tendriamos ningun problema en cuanto a la parte legal de
lo gue se viene, yo pienso que ustedes representantes lo podrian aprobar aqui
este nuevo concepte ampliado, porque antes de que tomemos alguna decision
tenemos que saber cual es el que esta definitivamente aprobado por ustedes,
eso es totalmente asl y legalmente se podria hacer aqui.

Ahora yo si quiero empezar a hablar sobre el proyecto en si, yo no es que no
esté de acuerdo con él, pero estoy de acuerdo con el doctor Tamayo y es en el
sentido de que esto no es una panacea, yo los oigo a los Senadores y a los
Representantes del Valle del Cauca a hablar y yo los oigo como si Cali fuera a
ser otra cosa diferente a lo gue es hoy, vy los 0igo hablar de la parte deportiva y
creo que Cali entonces empezara a ser la sede de todos los juegos que se van a
dar en Colombia, ya dimos unos juegos, dimos los juegos mundiales de los
cuales fui yo la directora ejecutiva con todas las facilidades y con todo el éxito
sin haber sido distrito, entonces yo quiero dejar clarc para los habitantes de Cali
que esto no es que nos fraiga muchisimas ventajas, que esto puede llegar a
tener una ciudad mas organizada si, sin embargo, sin ser distrito como decia el
doctor Tamayo tenemos los Calis en las 22 comunas y tenemos las juntas
administradoras locales en las 22 comunas, ¢ Qué nos faltaria? Alcaldes en cada
una de ellas o alcaldes en las zonas, las localidades como vamos a dividir el
distrito.

No estoy de acuerdo Senador Roosvelt cuando usted dice y cuando habla del
distrito de Agua Blanca, es mas hoy los habitantes y usted también lo sabe
porque usted también lo ha recorrido, consideran que el distrito de Agua Blanca
es una parte separada de la ciudad de Cali, se sienten totalmente aislado a la
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ciudad de Cali, en el evento en que nosotros le pongamos un alcalde a ese
distrito como una localidad aparte, va a ser muchisimo peor porque ahi si que
se van a sentir mas separados y es el distrito donde dice el doctor Tamayo a
donde llegan todos los desplazados, si estamos ya teniendo dos zonas, la zona
de ladera y no solamente la comuna 18 Representante Tamayo, sino también la
20 si podemos decir asi para toda la Ladera, en la 1 terrén colorado exacto,
entonces tenemos que empezar a pensar es, cuales son realmente las ventajas,
porque es que no podemos decirle a Cali es que porque lo vamos a nombrar
distrito con las verdades, que es lo que realmente da la Ley 1617.

Asi vamonos a Buenaventura y yo quiero tener un ejemplo claro Senadores y
Representantes porque en el Valle del Cauca ya tenemos un ejemplo claro,
independientemente que Buenaventura alld sido nombrado Distrito en el 2007
cuando la Ley 1617 no existiera y se hizo por el acto legislativo No. 2, pues llega
la Ley 1617 en el afic 2013 y l6gicamente Buenaventura entra a ser parte de la
Ley 1617 como Distrito, pero que se ha cumplido en Buenaventura, en
Buenaventura tramitados y aprobados en acuerdos 020 del 2013 por el cual se
adopta el reglamento de cuerpo de agua en lagunas interiores y el acuerdo 07
por el cual se adopta la divisién de territorios por localidades que atn no se han
hecho, no hay una sola localidad nombrada en Buenaventura y han quedado por
hay 40 acciones como Distrito que todavia no se han hecho y llevamos 2 afios
de Distrito Especial en Buenaventura, entonces yo si quiero que nosotros le
contemos a Cali realmente cuales son las verdades y cudles son las ventajas
para una ciudad como la nuestra de que sea distrito, porque la verdad es que lo
que yo les oigo a ustedes no veo que ninguna de ellas sea ventaja.

Y vuelvo y lo digo como lo dije el dia de Riohacha, y se lo dije al Alcalde que
estaba aqui, sefiores Representantes y Senadores el dia que hicimos la
audiencia en Cali, no fue ni nadie del Concejo, ni nadie de la Alcaldia, si ustedes
oyen las opiniones del pueblo calefio, ustedes se dan cuenta que ya las empezo6
a leer el secretario de nuestra comision de Senado en donde ninguno tiene
claridad de lo que puede traer de ventajas a Cali ser Distrito Especial, entonces
yo si quiero que Cali quede clarisima, de aqui a que Coldepories se vaya para
Cali, bastante que lo dudo que lo vayamos a descentralizar, que la creacion de
una contribucion del 5% por parte de las entidades nacionales que tengan objeto
en la promocion industrial, al fortalecimiento de industrias culturales asentadas
en el distrito deportivo y cultural de Cali, donde ya es empresarial y turistico
también, pues esperemos a verlo como van a llegar esos recursos, declarar la
feria de Cali como patrimonio cultural, lo podemos hacer ya, no necesitamos ser
distrito para hacerlo, disponer de reglas diferenciadas para el comité promocion
filmica de Colombia, yo creo que aqui todas estas caracteristicas las podemos
hacer sin ser distrito especial.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Carrera 72 N" 8-68 of 235 tel. 3024236/57742 M40 fan 3024241
ml@s:mdoﬁv.m uw.ﬁ:n.vl.n.gm-.m
Bogots, D.C. Celorbis




. N

v
i ] DE LA REPUBLICA®
I i DE COLOMBIA =

CONGRESO

Comisién de Ordenamiento T erritorial
Pagina 38 de 44

Hoy Cali es una de las ciudades culturales y todos los sabemos y si cuando
hemos tenido a la Ministra de Cultura en la Comisién VI, nos ha dicho cuales son
los festivales y cuales son las ventajas de Cali en la parte cultural y ya conformar
la administracion distrital en cabeza del nuevo régimen administrativo que es por
localidades, seria lo Gnico que nos traeria como nuevo de llamar Distrito a Cali y
légicamente el presupuesto nacional a Incolballet, Incolballet es una entidad que
hoy tiene problemas de presupuesto, se le ha pedido al Gobernador, al
Ministerio de Cultura ha hecho hasta lo imposible para poder darle recursos para
que Incolballet siga viva y esa es una institucion de Cali, sin embargo yo si
quiero que si vamos a aprobar este proyecto aqui, le digamos a la poblacién
calefia cuales son verdaderamente las ventajas, porque los puntos que estan en
este Proyecto, en su gran mayoria se pueden dar sin ser Distrito Especial y los
ofros son unos suefos, que vayamos a poner a la poblacién Calefia a sofar,
pues pongamosla a sofar, pero no podemos venirles a decir que nosotros los
representantes de ellos ante estas corporaciones, estamos seguros ‘de que
Coldeportes se va a ir a Cali y que el 5% de esa contribucién la vamos a tener,
porgue hoy son efimeros y no son unos puntos reales, gracias sefior Presidente.

Presidente Comision Ordenamiento Territorial de Senado Honorable
Senador Alvaro Ashton Giraldo: Tranquilo Senador Roosvelt, el
Representante Palau habla pedido la palabra, luego el Senador Roosvelt
Rodriguez.

Honorable Representante Rafael Palau Salazar: Muy buenos dias a todos los
comparieros de la Comision de Ordenamiento Territorial, no puedo dejar pasar la
oportunidad como vallecaucano para agradecerle a la comisiéon y a los
Congresistas del Valle del Cauca que estan acompariando y que estamos
convencidos de que este Proyecto de Ley corresponde al suefio, corresponde a
la procesion que como vallecaucanos queremos darie a nuestro departamento,
también respeto muchisimo que haya voces que sin querer llegar a la
confrontacién, enriquecen el debate y ya lo decia el presidente de la comisién y
lo decia el Congresista Caicedo, aqui no venimos tanto a confrontar sino a
debatir con el animo de enriquecer y de perfeccionar un proyecto de Ley que
para la inmensa mayoria de vallecaucanos contribuye no solo a consolidar las
vocaciones de nuestro departamento que estan claramente expresadas en el
Proyecto de Ley, una capital de departamento, diria mas que departamento, Cali
es la capital del suroccidente colombiano y definir a Cali como una ciudad
empresarial, turistica, cultural y deportiva es intentar recoger en cuatro
conceptos lo que expresa nuestra condicién de ser un municipio pluriétnico y
multicultural. -

En ofras palabras el Representante a la Camara Tamayo lo decia, es un
municipio receptor asf como desplazados y afectados por la violencia, es un
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municipio receptor de inversionistas, de empresarios, de extranjeros que
encuentran en nuestro departamento y en nuestra capital en especial muchas
bondades, no en vano en nuestro municipio Cali como capital de un
departamento como lo es el Valle del Cauca, contribuye de manera significativa
en el crecimiento econémico del pais y consideramos en muchas oportunidades
no suficientemente compensado cuando estamos hablando del presupuesto
nacional o cuando estamos hablando del Plan de Desarrollo, pues que estemos
aqui Congresistas de diferentes partidos del Valle del Cauca acompariando el
proceso y dandole gracias a los miembros de la comisién que han venido
expresando de diferentes maneras su aceptacién o su acompafiamiento al
Proyecto de Ley, pues es motivo de gratitud para nosotros, que si es necesario
van a estar aqui los concejales, los diputados o la mayoria de la bancada de
Congresistas pues también lo vamos hacer, pero créame que es un justo
reconocimiento a una capital de departamento y a2 un departamento que lo han
hecho bien por nuestro pais.

Y estos cuatro conceptos encierran en mucho nuestra caracteristica como
municipio, como capital civica, deportiva, empresarial, turistica, cultural y
deportiva, la Ley de Ordenamiento Territorial nos da unas herramientas que
definen funciones y competencias que el municipio de Cali puede acceder a
esas herramientas, ese es nuestro gran objetivo y que la Comisién de
Ordenamiento Territorial, no como gesto de gratitud, es un gesto de inteligencia,
que el echemos mano a las herramientas que la misma Ley nos lo permite y que
se lo entreguemos a una regién, a un municipio y a un departamento que bien se
lo merecen, es una invocacién que nosotros como Congresistas lo hacemos a la
comision, lo hacemos al pais para que con gusto sigamos contribuyendo al
crecimiento econdémico y a la dinamica de nuestro pais, desde nuestra regién,
muchas gracias sefior Presidente.

Presidente Comision Ordenamiento Territorial de Senado Honorable
Senador Alvaro Ashton Giraldo: Senador Roosvelt Rodriguez.

Honorable Senador Roosvelt Rodriguez: Muchas gracias sefior Presidente,
me voy a referir de manera especial a lo dicho por la doctora Susana Correa, a
dicho la Doctora que hay que hablarle con la verdad a Cali, pareciera que aqui
estuviéramos diciéndole mentiras, pareciera como si en el Proyecto de Ley
radicado por mi se le hubiera dicho una mentira a la ciudad y eso no es cierto, ta
estds haciendo referencia a un Proyecto de Ley que no es el que nosotros
radicamos, tienes que leer el proyecto, no te vayas, que ti tienes que ser
responsable de lo que dices, claro tienes que ser responsable por lo que dices,
no es cierto ese proyecto lo presento el doctor Edison Delgado, no entonces
tienes que leer bien para que no digas cosas que no son ciertas, tienes que
leerlo bien, ese proyecto lo presento el doctor Edison Delgado y nosotros no o
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compartimos, consideramos que no se aviene a la normatividad constitucional,
estableceria unos privilegios a la ciudad de Cali que pudieran reclamar el resto
de ciudades del pals, por esa razén nosotros no compartimos ese Proyecto de
Ley.

Y en ese sentido entonces le pido a la Doctora Susana que corrija su expresion,
porque no somos nosotros los que le hemos venido a decir mentiras a la ciudad;
segundo, el tema de que cuales son las ventajas, acaso habra mejor ventaja que
entregarle a los entes territoriales suficiente descentralizacion y autonomia para
gque puedan atender sus propios asuntos, para que puedan atender sus propios
intereses, sera que eso es poco a la luz del desarrollo institucional de Colombia,
sera que es poco permitirle a las ciudades que cumplan unos requisitos como los
establecidos en la Ley 1617 para que asuman algunas responsabilidades
propias de la Nacion y que pueden ser delegadas en virtud de la figura de la
descentralizacion administrativa, yo pienso que estas son las cosas que hay que
decirle a la ciudad, nuca hemos dicho y a mi nunca se me ha escuchado, yo
llevo dos afios detras de este proyecto, de que esto le da ventajas fiscales al
distrito, eso no es cierto, yo nunca lo he dicho y tampoco lo diré, porque tengo
suficientemente leidas las normas que tienen que ver con este tema y en
ninguna parte se le da esa clase de garantias a la ciudad o al municipio que se
declaren como distrito.

Por supuesto que hay muchas ventajas doctora Susana, la profundizacion de la

descentralizacion, la profundizacion y respeto por la autonomia territorial, la
profundizacién de la participacion ciudadana, la participacién y fortalecimiento de
las veedurias ciudadanas, todo esto es positivo para el desarrollo administrativo
de los entes territoriales, esto se tiene igualmente que los distritos puedan tener
algunas ventzajas objetivas y alli estdn consagradas en la misma Ley 1617, la
firma de los contratos Plan, la firma de los contratos con el instituto Agustin
Codazzi, la posibilidad de administrar los bienes culturales de propiedad de la
Nacién, la posibilidad de establecer algunos tributos para esa clase de bienes,
aun estén en poder de particulares pero que pertenece a la Nacion, ventajas es
lo que tiene declarar como distrito a una ciudad y en este caso a Cali y yo le
hablo con la verdad a la ciudad, nunca doctora Susana tengo por costumbre
decirle mentiras a la ciudad, tampoco a la gente, gracias Presidente.

Presidente Comisién Ordenamiento Territorial de Senado Honorable
Senador Alvaro Ashton Giraldo: A la doctora Susana Correa por un derecho
de réplica.

Honorable Senadora Susana Correa Borrero: Gracias sefior Presidente,
Senador Rodriguez aqui nuestro Secretario leyé un documento cuando el
Presidente de nuestra comision le pidié que leyera la Ultima Proposicién con que
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termina ese proyecto y se leyd exactamente lo que yo acabo de decir, yo no
hablo ni con rodeos, ni con mentiras, yo soy totalmente directa y lo tinico que le
he pedido si usted esta aclarando esto, entonces nosotros en esta comision
sefiores Senadores y sefor publico estamos todos equivocados, porgue esta fue
la Proposicién que ley6 nuestro Secretario al inicio de esta comisién, entonces
empezamos diciendo que lo que usted esta diciendo es que esto era una
Proposicion del Senador Edison Delgado y no la Proposicién con que termina
este proyecto.

Segundo, yo he dicho digémosle a Cali cuales son las ventajas y he repetido las
palabras de nuestro Representante Tamayo, diciendo esto no es una panacea,
digamos cuales son las ventajas y usted me ha dicho que es que los recursos
del distrito los vamos a manejar directaments, nosotros podemos tener manejo
de la parte de las regalias que llegan al departamento y que lo que va para Cali
sea lo de Cali, yo de allf no lo dudo y ese punto creo que es asf y usted lo ha
dicho, sin embargo lo ha globalizado, yo lo tinico que he pedido y es méas yo no
estoy diciendo que estoy en contra del proyecto, lo tinico que quiero es que asi
como el dia de la audiencia Representante Arroyabe no fue nadie del municipio
de la parte administrativa, ni del Concejo, ni de la Alcaldia, lo que he pedido es
que los calefos que van a ver este programa, sepan exactamente cuéles son las
ventajas, porque aqui se ha hablado Senador, es que usted mismo lo oy6 eso
fue lo primero que se dijo, cuales eran esas veniajas v esta fue la Proposicién
que se leyo, la que yo acabo de leer, esta fue la Proposicion que leyé el
Secretario, no me diga que no Senador, claro pero esta fue la Proposicién que
se leyo.

Presidente Comisién Ordenamiento Territorial de Senado Honorable
Senador Alvaro Ashton Giraldo: Perdén Senadora para que no nos
confrontemos en una discusién, perdon excuse que estoy presidiendo por favor,
Senadora exclseme con la prudencia que siempre la ha caracterizado a usted,
haber para que no hayan discusiones en estos temas porque hay un interés
regional de todos y estas comisiones son precisamente para ayudarnos entre
todos a avanzar, yo pienso que en el fondo lo que nos concita a todos es
representar de mejor manera nuestros intereses territoriales verdad y eso lo
estamos haciendo con toda franquilidad, yo quiero clarificar lo siguiente,
justamente lo que ley6 el Secretario es el acta de concertacion donde se
establecio el acumulado de todos los proyectos, de acuerdo, entonces mire 1o
siguiente esa acta que ley6 el Secretario corresponde a la que se aprobd en la
Comision de Ordenamiento Territorial y lo que aprobé el Concejo Municipal de
Santiago de Cali en su oportunidad, lo que sucede que cuando el Concejo no
esta sesionando, le corresponde a la mesa directiva expedir resoluciones,
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mientras cuando funciona el Concegjo se expiden acuerdos, eso lo establece la
norma de acuerdo, entonces en ausencia del periodo legislativo del Concejo hay
un acto administrativo, si Senador Morales.

Honorable Senador Martin Emilio Morales Diz: Presidente yo quiero en aras
de gue nos ayude a esclarecer estos hechos, via de ejemplo, imaginemos un
Concejo que hoy expide un concepto, a los 6 meses o al ano cambia el
concepto, esto generaria una inestabilidad juridica, por eso la firmeza juridica la
logramos una vez ejecutoria el concepto y ese concepto se ejecutoria una vez se
produce la actuacion subsiguiente, que es efecto de la causa de ese concepto, a
eso queria clarificar, ahora via ejemplo que veo yo Presidente, es como cuando
se presenta una demanda, se discuten los elementos objetivos, los requisitos
formales, los presupuestos de la presentacién de la demanda, no se esta
definiendo la conveniencia o no conveniencia de las pretensiones del actor,
usted lo dijo muy inteligentemente, muy sabiamente aqui, estamos abocando la
discusién del proyecto, no de los elementos formales que es la naturaleza, la
esencia de la sesién correspondiente a esta comision, por eso queria precisar
Presidente esta definicion, gracias Presidente.

Presidente Comisiéon Ordenamiento Territorial de Senado Honorable
Senador Alvaro Ashton Giraldo: Entonces Senadora, con mucho gusto
Representante, sin duda que toda esta discusion alimenta el proyecto y donde
va a tener su discusion natural, en las comisiones constitucionales como bien lo
dijo el Representante Sanchez, el Representante Caicedo lo han expresado
todos y cada uno de los Senadores, de acuerdo, entonces avancemos en la
discusion, Representante Arroyabe, con mucho gusto todo el tiempo que
necesite Senadora.

Honorable Senadora Susana Correa Borrero: Gracias sefior Presidente,
igualmente la discusién se va a dar en la constitucional y la uno, pero la verdad
es que yo soy calefa y no estoy en la Comision Primera, puedo ir a hablar pero
no tengo voto, entonces yo si quiero dejar claro Senador, que yo no estoy
diciendo mentiras, agui esta el documento que se leyo al principio y a ese fue
gue yo me referl primera cosa, yo no estoy hablando de los acuerdos del
Concejo y lo que quiero es que le quede claro a los calefios cuales son las
ventajas y yo sigo insistiendo, igual que dijo el Representante Tamayo, esto no
es una panacea y que nos quede claro que es lo que realmente va a traer y
hagamos una balanza, los beneficios y cuales son los nuevos costos que vamos
a tener para este distrito y que es lo mejor para Cali, yo soy calefia, soy nacida
en Cali, amo mi ciudad no he hecho sino trabajar por ella porque soy una
persona civica, 1o mejor que haria es querer lo mejor para la ciudad, yo aqui no
estoy leyendo cosas que no son, ni diciendo mentiras, lo Unico que he pedido es
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que este auditorio se le diga y que los calefios fengan clarisimo cuales son las
ventajas que tenemos en este proyecto, gracias sefior Presidente.

Presidente Comision Ordenamiento Territorial de Senado Honorable
Senador Alvaro Ashton Giraldo: A usted Senadora, con mucho gusto
Representante Arroyabe.

Honorable Representante Fabio Arroyave: Presidente Gracias, tratando de
encontrarle una salida para poder continuar y o¢jala poder tener el concepto,
nosotros consideramos que hay un concepto de la Camara ya que se le ha dado
la categoria de acto administrativo puede ser que si y que lo podamos acoger
entonces hoy, yo estoy de acuerdo que continuemos la discusién del concepto
previo y favorable que esta comision va a dar conjunta como viene de Camara,
con el nombre de la categoria de Distrito Especial, deportivo y cultural y en el
debate de las comisiones primeras constitucionales y de las plenarias podra
surgir, entonces con el concepto que ya tenemos del municipio de Santiago de
Cali, la nueva categorizacién porque esa es la potestad, aqui lo Gnico que
nosotros deberiamos haber hecho hace mucho rato, si queremos que sea distrito
especial o no, si cumple los requisitos, perdén ese es el criterio gracias Senador
por corregirme, si cumple o no los requisitos para dar el concepto y ya la
discusion de cdmo se denomine el articulado, todo ese tema de las ponencias
que se recojan, yo lo invito entonces sefior Presidente entonces para que
resolvamos este tema de esa manera y es que no nos enfrasquemos en la
discusion que como Camara lo presento, lo discutamos, como Senado lo
presento lo discutamos y que en las comisiones constitucionales se finiquite el
tema.

Presidente Comisién Ordenamiento Territorial de Senado Honorable
Senador Alvaro Ashton Giraldo: Venga sefior Representante Arroyave, para
evitar dificultades de vicio de procedimiento, yo me obligo y vamos a invitar
también a la Comision de Ordenamiento Territorial para que actuemos el
préximo martes y el proximo miércoles, dos dias seguidos, ustedes traen la
Proposicion y con el quérum decisorio lo aprobamos porque agui nos van a
cuestionar que vamos a aprobar una Proposicién solamente sin el quérum
decisorio, entonces evitemos esa dificultad y yo me comprometo con ustedes,
que citamos conjuntas el dia martes y el dia miércoles, Representante Tamayo.

Honorable Representante Jorge Tamayo: En ese sentido me parece que es lo
indicado, no hay los elementos aqui de decisién para eso, porque ya se diluyo el
quorum, pero vamos a convocar también la bancada del Valle, yo coordino el
blogue regional de 22 congresistas entre Senadores y Representes para

n i gy = e T T
AQUEVIVE LA DEMOCRACIA

Carrera 72 N® 8-68 of 235 tel. 3824238/37/42 /40 [ac 38242401

coh‘e?samdc‘g,!w.m uchmdoﬂuﬂ
Bogots, D.C. Colonbis



SRR I CONGRESO
] ' DE LA REPUBLICA
il DE COLOMEIA

SENADO DELAREPUBLICA <

Comisién de Ordanamiento T erritorial
Pagina 44 de 44

ponernos de acuerdo en unos elementos, yo creo que no hay diferencia, lo que
hay es unas confusiones y unas situaciones, la doctora Susana lastima que se
retir, hay tres Proyecics de Ley que se han radicado, ella estd haciendo
referencia a uno de ellos, los ofros dos proyectos recogen otros elementos y eso
va a estar ya condensado en ponencia, una cosa totalmente diferente que no es
la naturaleza de la discusion agui como lo sefala el Senador, aqui lo que hay
que ver es si se cumple o no los requisitos para que continte el tramite, vamos a
convocar también el blogue para ponernos de acuerdo nosotros también alla en
ese tema, gracias Presidente.

Presidente Comision Ordenamiento Territorial de Senado Honorable
Senador Alvaro Ashton Giraldo: Entonces como se dio la d i6n, se cierra
la discusion y convocamos para el proximo martes por la Secretayia 8:00 a.m.
para que lleguemos puntual, muchas gracias.
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